
EXPUNERE DE MOTIVE

I. Necesitatea reglementarii

Prezenta initiativa legislativ5 urmareste clarificarea efectelor pe care perioadele de stagiu de cotizare
constituite in ;istemul public de pensii, in temeiul unor contracte de asigurare sociala, le pot produce
in cadrul sistemului pensiilor militare de stat.

Necesitatea   interventiei   legislative   rezulta   din   existenga   unor   intexpretari   neunitare   privind

posibilitatea valorificarii acestor perioade la stabilirea unor drepturi de pensie militara de stat. Lipsa
unei delimitari exprese poate conduce fie la excluderea excesiva a unor perioade constituite legal in
sistemul  public  de  pensii,  fie  la  utilizarea  lor  dincolo  de  finalitatea  pentru  care  contractul  de
asigurare sociala a fost reglementat.

Interventia legislativa propusa nu confunda cele doug sisteme, dar nici nu le trateaza artificial diferit
acolo  uncle  finalitatea juridica  este  aceeasi.  £n  sistemul  public  de  pensii,  contractul  de  asigurare
sociala  este  reglementat  pentru  obtinerea  pensiei  pentru  limita  de  varsta  sau,  dupa  caz,  pentru
completarea venitului  asigurat utilizat  la calculul  acestei  categorii  de pensie.  £n sistemul pensiilor
militare de stat, valorificarea acestor perioade trebuie admisa numai in legatura cu pensia de serviciu

pentru limita de varsta,  fara a permite folosirea lor pentru pensia de serviciu anticipat5, pensia de
serviciu anticipata papiala sau pensia militara de invaliditate.

Solutia propusa realizeaza un  echilibru juridic intre sistemul  civil  Si  sistemul  militar:  ceea ce este

permis  in  sistemul  public  pentru  pensia  pentru  limita  de  varsta  poate  fi  recunoscut,  in  limitele
specifice  sistemului  militar,  Si pentru pensia de  serviciu pentru  limita de varsta,  rara  ca perioada
constituita prim contract de asigurare sociala s5 fie asimilata vechimii in serviciu.

11. Situatia normativa avuta in vedere

Legea nr.  223/2015 privind pensiile militare de stat reglementeaza categoriile de pensii militare de
stat Si conditiile de acordare a acestora. Pensia de serviciu poate fi pensie pentru limita de varsta,

pensie anticipata sau pensie anticipata partiala.  De asemenea,  legea reglementeaza distinct pensia
militara de invaliditate.

Pensia de serviciu pentru limita de varsta presupune indeplinirea conditiilor privind varsta standard
de pensionare, vechimea efectiva §i vechimea in serviciu. fn aceasta arhitecturajuridic5, vechimea in
serviciu  exprima  legatura  directs  cu  activitatea  desfa§urat5  in  institutiile  din  domeniul  apdrarii,
ordinii publice Si securitatii nafionale.

Reglementarea propusa nu modific5 definitia  legala a vechimii  in  serviciu  §i  nu  instituie  o  nou5
categorie  de  vechime  in  serviciu.  Proiectul  stabileste  numai  efectul  limitat  pe  care  perioadele



constituite  prim  contract  de  asigurare  social5  il  pot  produce  asupra  vechimii  efective  necesare
deschiderii dreptului la pensia de serviciu pentru limita de varst5.

Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii permite asigurarea in sistemul public de pensii
in baza unui contract de asigurare social5, in vederea obtinerii pensiei pentru limit5 de varsta sau,
dupa caz, in vederea complet5rii venitului asigurat utilizat la calculul acestei categorii de pensie.

fn  consecinta,  este  necesar5  o  norma  expresa  care  sa  preia  aceeasi  logic5 juridica  in  sistemul

pensiilor militare de stat:  aceste perioade pot fi valorificate numai pentru pensia de serviciu pentru
limita  de  varsta,  nu  pentru  mecanisme  de  pensionare  anticipata  Si  nu  pentru  pensia  militara  de
invaliditate.

Data  de   1   ianuarie  2018  este  utilizata  pentru  corelarea  solutiei  legislative  propuse  cu  reperele
normative existente in materia sistemului public de pensii, in care perioadele de asigurare voluntar5
constituite incepand cu aceast5 data primesc un tratament juridic diferentiat ftya de anumite categorii
de prestatii.

Ill. Scopul reglementarii

Prezenta lege are ca scop corelarea efectelor contractului de asigurare sociala din sistemul public de

pensii cu natura Si conditiile specifice ale sistemului pensiilor militare de stat.

Reglementarea urmareste, in principal :

/   clarificarea faptului  ca perioadele  constituite prim  contract de asigurare social5 pot fl

valorificate in sistemul pensiilor militare de stat numai in legatura cu pensia de serviciu

pentru limita de varsta;
/   excluderea folosirii acestor perioade pentru deschiderea dreptului la pensie de serviciu

anticipata, pensie de serviciu anticipata papial5 sau pensie militara de invaliditate;
/   mentinerea distinctiei dintre vechimea efectiv5 Si vechimea in serviciu, potrivit Legii

nr.223/2015;
/   protejarea pensiilor deja stabilite;
v'   asigurarea predictibilitatii administrative pentru casele de pensii sectoriale;
/   reducerea riscului de litigii generate de interpretari neunitare.

Solutia propusa nu suprima drepturile rezultate din contractele de asigurare social5. Aceste contracte
raman  valabile  Si  produc  efecte in  sistemul public  de pensii,  potrivit  legislatiei  aplicabile  acestui
sistem.

£n  acelasi timp, proiectul impiedic5 utilizarea unui  mecanism juridic  specific  sistemului public de

pensii pentru accesarea unor fome de pensionare militara distincte de pensia pentru limita de varsta,
acestea  fiind  reglementate  in  considerarea  statutului  profesional,  a  serviciului  efectiv,  a  riscului

profesional Si a disponibilitatii permanente.



IV. Fundamentul juridic al interventiei legislative

Contractul  de  asigurare  social5 ?ncheiat in  sistemul  public  de  pensii  produce  efecte  in  conditiile
legii,  iar prim prezenta initiativ5 se stabileste doar regimul valoriflc5rii acestor perioade in sistemul

pensiilor militare de stat. Astfel, proiectul recunoaste caracterul licit al acestui instrument §i permite
valorificarea perioadelor astfel constituite in sistemul pensiilor militare de stat, insa numai in raport
cu pensia de serviciu pentru limita de varsta.

Pensia de serviciu anticipata, pensia de serviciu anticipata papiala Si pensia militara de invaliditate
au premise juridice diferite Si nu pot fi deschise ori influentate prim perioade de asigurare voluntara
care nu exprima activitate efectiva in sistemul de apdrare, ordine publica Si securitate nationala.

V. Compatibilitatea cu dreptul civil Si cu regimul contractului de asigurare sociala

Contractul de asigurare sociala este un instrument juridic permis de lege, prim care o persoana poate
dobindi calitatea de asigurat in sistemul public de pensii, in condi¢iile Si pentm finalitatea prevazute
de  legea  care il  reglementeaza.  incheierea unui  asemenea  contract §i plata  contributiilor aferente
reprezinta exercitarea unei posibilitati legale puse la disp`ozitie de stat.

Prezenta lege nu modifica,. nu desfiinteaz5 Si nu  lipseste de efecte contractele de asigurare sociala
incheiate  in  sistemul  public  de  pensii.  Contributiile  achitate  raman  supuse  regimului juridic  al
sistemului public de pensii Si pot fi valorificate potrivit legislatiei aplicabile acestui sistem.

£n  sistemul  pensiilor militare  de  stat,  proiectul  stabileste  o  valorificare  limitata  si  compatibila  cu
finalitatea contractului: numai pentru pensia de serviciu pentru limit5 de varsta Si numai la stabilirea
vechimii efective necesare deschiderii acestui drept.

Aceasta delimitare este necesara pentru evitarea confuziei intre efectele juridice ale unui contract de
asigurare sociala din sistemul public Si conditiile distincte de acces la formele de pensionare militara
anticipata sau la pensia militara de invaliditate.

VI. Compatibilitatea cu principiul neretroactivitaSii Si cu securitatea juridica

Proiectul  respecta  principiul  neretroactivitatii  legii  civile.  Dispozitiile  propuse  se  aplica  numai
cererilor de pensionare inregistrate dupa data intr5rii in vigoare a legii.

Pensiile militare de stat stabilite anterior intrarii in vigoare a prezentei legi nu sunt afectate. Intrarea
in vigoare a noii reglementiri nu poate constitui temei pentru revizuirea, recalcularea, suspendarea,
incetarea  sau  diminuarea pensiilor deja stabilite  Si  nici pentru  constituirea unor  debite in  sarcina
beneficiarilor, exclusiv ca urmare a aplicarii noii reglementari.

Aceasta  solutie protejeaza  securitatea raporturilor juridice,  increderea  legitima  a  beneficiarilor  Si
stabilitatea deciziilor administrative emise de autoritatile competente. Persoanele care au beneficiat



anterior de valorificarea unor perioade constituite prim contract de asigurare sociala au actionat in
cadrul   normativ   existent  la  momentul   respectiv,   in  baza   documentelor  emise   de   institutiile
competente  Si  a interpret5rilor  administrative  sau juridice  aplicabile  la  data  stabilirii  dreptului  de

pensie.

Prin urmare, prezenta lege nu pomeste de la premisa existentei unei conduite culpabile din partea
beneficiarilor  aflati  deja  in  plat5.  Acestia  nu  trebuie  transformati,  printr-o  schimbare  legislativa
ulterioar5,  in  persoane   suspectate   de   conduita  ilicit5  pentru   simplul   fapt  ca  au  valorificat  o

posibilitate  acceptata  sau  aplicata  de  autoritatile  competente  la  momentul  emiterii  deciziei  de
pensionare.

VII. Compatibilitatea constitutionala

Reglementarea  propusa  este  compatibila  cu  dreptul  la  pensie,  principiul  egalitatii  in  ftya  legii,

principiul securitatii juridice Si principiul proportionalitatii.

Dreptul la pensie nu presupune dreptul persoanei de a valorifica un stagiu constituit intr-un anumit
sistem  in  orice  alt  sistem  de  pensii,  indiferent  de  natura juridica  Si  de  finalitatea  acelui  sistem.
Legiuitorul  are  competenta  de  a  stabili  condifiile  de  deschidere,  calcul  Si  plata  a  drepturilor  de

pensie, cu respectarea principiilor constitutionale.

Solutia   legislativa  propusa  nu   instituie   o   discriminare  intre   beneficiarii   sistemului  public   Si
beneficiarii   sistemului   pensiilor   militare   de   stat.   Dimpotriva,   proiectul   urmareste   o   corelare
rezonabila intre  cele  dou5 sisteme:  perioadele  constituite prim  contract  de  asigurare  sociala pot  fi
valorificate numai in legatura cu pensia pentru limita de varst5, respectiv pensia de serviciu pentru
limit5 de varsta.

Diferenta  de  tratament  este  obiectiva  Si  rezonabila  in  ceea  ce  priveste  pensia  anticipat5,  pensia
anticipata partiala Si pensia militara de  invaliditate.  Aceste  categorii nu  se  afla in  aceea§i  situatie

juridica cu pensia pentru limita de varsta,  iar accesul  la ele trebuie  sa ramana legat de conditiile
specifice sistemului militar §i de vechimea realizata efectiv in serviciu.

Masura  este  proportional5,   deoarece  nu  anuleaza  contractele  de  asigurare  sociala,  nu  lipseste

persoana de efectele juridice ale contributiilor achitate in sistemul public, nu afecteaza pensiile deja
stabilite §i nu produce efecte retroactive.

VIII. Impactul social

Reglementarea  contribuie  la  consolidarea  increderii  in  sistemul  pensiilor  militare  de  stat,  prim
eliminarea  unei  vulnerabilitati  de  intexpretare  care  poate  genera  litigii,  tensiuni  administrative  Si

perceptii publice contradictorii.



Pe de o parte, proiectul evita sanctionarea persoanelor care au  acfionat in baza cadrului normativ
existent  Si  a deciziilor emise de autorit5ti.  Pe  de  alta parte, proiectul  stabileste reguli  clare pentru
viitor, astfel incat contractul de asigurare sociala sa nu fie folosit pentru  accesarea unor forme de

pensionare care nu corespund finalitatii sale.

Pensiile  militare   de   stat  trebuie   s5  r5mana  legate   de   cariera,   serviciu,   responsabilitate,   risc,
restrangeri de drepturi Si disponibilitate profesionala. fn acela§i timp, sistemul militar nu trebuie sa
fie mai restrictiv decat sistemul public acolo uncle finalitatea juridica este aceeasi, respectiv pensia

pentru limita de varst5.

Prim  urmare,  proiectul  instituie  o  solutie  echilibrata:  permite  valorificarea perioadelor  constituite

prim  contract  de  asigurare  social5 pentru  pensia  de  serviciu  pentru  limita  de varsta,  dar  exclude
folosirea  lor  pentru  pension5ri  anticipate,  pensionari  anticipate  papiale  sau  pensii  militare  de
invaliditate.

IX. Impactul economic Si bugetar

Prezenta lege nu instituie drepturi noi de natura bugetara Si nu creeaza cheltuieli suplimentare prin
raportare la efectele deja recunoscute ale stagiilor de cotizare constituite in sistemul public de pensii.
Reglementarea are in principal  caracter de  clarificare Si  delimitare  a efectelor juridice ale acestor

perioade in sistemul pensiilor militare de stat.

Prim excluderea valorificarii perioadelor constituite prin contract de asigurare sociala pentru pensia
anticipat5,  pensia  anticipat5  partiala  Si  pensia  militar5  de  invaliditate,  proiectul  are  un  efect  de
disciplinare bugetara Si de prevenire a extinderii nejustificate a accesului la forme de pensionare care
nu sunt echivalente cu pensia pentru limita de varst5.

Prezenta initiativa legislativa nu genereaza cheltuieli bugetare suplimentare Si nu instituie drepturi
noi  de  natura  financiara.  Reglementarea  are  caracter  de  clarificare  normativa  Si  de  delimitare  a
valorificarii  unor perioade  constituite in  sistemul public  de pensii  in  raport  cu  sistemul  pensiilor
militare de stat.

X. Consultari Si masuri de implementare

fn  procesul  de  avizare  parlamentar5  se  impune  solicitarea  punctelor  de  vedere  ale  Ministerului
Apir5rii Nationale, Ministerului Afacerilor Inteme,  Serviciului Roman de Informafii, Ministerului
Muncii,  Familiei, Tineretului Si  Solidaritatii  Sociale,  Casei Nationale de Pensii Publice, caselor de

pensii sectoriale, Ministerului Finautelor Si Ministerului Justitiei.
i

Consultarea  acestor  autoritati  este  necesar5 pentru  evaluarea  impactului  administrativ,  bugetar  Si

procedural   al  reglementarii  propuse,   precum   Si  pentru   corelarea  normelor  metodologice   Si   a
procedurilor inteme de verificare Si valorificare a perioadelor de vechime §i a stagiilor de cotizare.



Proiectul   prevede   un  termen   de   30   de  zile  pentru   actualizarea  normelor  metodologice   Si   a

procedurilor   administrative   incidente,   potrivit   competenSelor   legale   ale   autoritatilor   publice
competente.

XI. Concluzii

Prezenta initiativa legislativa raspunde unei necesitafi reale de clarificare normativa intr-un domeniu
sensibil, aflat la intersectia dintre sistemul public de pensii §i sistemul pensiilor militare de stat.

Proiectul nu sanctioneaza beneficiarii aflati deja in plat5, nu produce efecte retroactive §i nu pune
sub semnul ilicitului conduitele persoanelor care au actionat in cadrul normativ existent la momentul
stabilirii  drepturilor  de  pensie.  Drepturile  deja  stabilite  trebuie  protejate,  in  acord  cu  principiile
securitatii juridice, increderii legitime Si stabilitatii raporturilor juridice.

£n acelasi timp, proiectul stabileste pentru viitor o regula clara Si echilibrat5: perioadele constituite

prim  contract de asigurare social5 pot fi valorificate in sistemul pensiilor militare de stat numai in
legatura cu pensia de serviciu pentru limita de varst5, rara a constitui vechime in serviciu Si fara a

putea   fi   folosite   pentru   pensie   anticipata,   pensie   anticipata   par!iala   sau   pensie   militara   de
invaliditate.

Aceast5 solutie echilibreaza sistemul civil Si sistemul militar, respectand natura distincta a fiecaruia.
Nu se interzice valorificarea stagiului constituit legal in sistemul public de pensii, dar se limiteaza
efectele acestuia la finalitatea pentru care a fost reglementat: pensia pentru limita de varsta.

Prin  urmare,  adoptarea  prezentei  legi  este  necesara  pentru  eliminarea  inteapretarilor  neunitare,

prevenirea  litigiilor,  protejarea pension5rilor  deja  stabilite,  consolidarea practicii  administrative  a
caselor de pensii sectoriale Si mentinerea coerentei sistemului pensiilor militare de stat.

Prezenta lege nu repar5 o culp5, ci inlatura o ambiguitate. Nu sanctioneaz5 beneficiari,  ci clarifica
reguli. Nu restrange nejustificat drepturi,  ci  asaza intr-o  ordine juridica previzibila raportul  dintre
sistemul public de pensii Si sistemul pensiilor militare de stat.
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