
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile
Si completarile ulterioare, precum Si pentru instituirea unor

masuri tranzitorii in domeniul pensiilor. militare de stat

chalizand  propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii
nr.  223/2015  privind  pensiile  militare  de  stat,  cu  modificarile  Si
completarile ulterioare, precum Si pentru instituirea unor masuri
tranzitorii fn domeniul pensiilor militare de stat (b410/24.06.2026),
transmisa     de     Secretarul     General     al     Senatului     cu     adresa
nr. XXXV/3156/29.06.2026  Si  ^inregistrata  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D613/30.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

£n temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

Si al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativ5,  pentru  urmatoarele
considerente:

1.    Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de   reglementare
completarea  Legii  nr.  223/2015  privind  pensiile  militare  de  stat,  cu
modific5rile Si  completatile ulterioare,  urmarindu-se ca perioadele in
care persoana a avut calitatea de asigurat in sistemul public de pensii,
in temeiul unui contract de asigurare sociala ^mcheiat incepand cu data
de 1  ianuarie 2018, sa fie valorificate in sistemul pensiilor militare de
stat   exclusiv   la   stabilirea   vechimii   efective   necesare   deschiderii
dreptului  la pensia  de  serviciu  pentru  limita  de  varsta prevazuta  la
art.16.

Potrivit Expunerii de motive, se „afr77edrefze c/czrz/}cczrecz e/ecfe/or
pe care perioadele de stagiu de cotizare constitulte ^un sistenul public
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depensii,^mtemeiulunorcontractedeasiguraresociald,lepotprodece
^m cadrul sisteryndui pensiilor militare de star" .

2.   Prim   con¢inutul   sau   normativ,   propunerea   legislativa   se
^mcadreaza in categoria legilor organice,  iar in aplicarea dispozitiilor

art.  75  alin.  (1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este
Senatul.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pro^nunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  In  ceea  ce  priveste  Expunerea  de  motive,  in  primul  rand,
semnalam ca cuprinsul acesteia nu reiese ca solutiile preconizate sa fi
fost  precedate  de  o  temeinica  fundamentare,  nefiind  respectate
prevederile art. 6 alin. (1) Si (2) din Legea nr. 24/2000, conform carora
„proiectul   de   act   normativ   trebuie   sd   institute  reguli  ne?esare,
swficiente Si posibile care sd conducd la o cat mai mare stabilitate §i
eficienfd legislativd. Solufiile pe care le cuprinde trebute safie tern?inic
fundamentate,   luandu-se  ^i,n   considerare   ihieresul   social,   politj?a_
legislativd   a   statului  roman   Si   cerinfele   coreldrii   cu   ansamblul
reglemehidrilor  ihierne  (...)" , re;spectiv  „peutru fundaneutarea  not_i
reglemehidri  se  va  porhi  de  la  dezideratele  sociale  prezerite  §i  de
perspectivd, precun Si de la insuf icienfele legislafiei ^m vig?qre'_' :

Referitor la aceste aspecte, semnalam ca, la paragrafele 80 Si 81
din Decizia nr. 139 din 13 martie 2019, Curtea Constitutionala a statuat
ca  „Lipsa  unei  fundamentari  temeinice  a  actului  normativ  in
discu€ie     determina,     pentru     motivele     aratate,     £ncalcarea
prevederilor  din  Constitutie  cuprinse  fn  art.  1  alin.  (5)  potrivit
cirora,  «in Romania, respectarea Constitutiei,  a suprematiei sale Si a
legilor este obligatorie», precum Si ale art.  147 alin. (4) potrivit carora
deciziile  Culfii  Constitufionale  sunt  general  obligatorii"1,   dar  Si  a
„dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Constitu{ie, care consacra statul de
drept    Si   pl.incipiul   dreptatii".    De   asemenea,    s-a   retinut   ca
„Fundamentarea   temeinica   a   initiativelor   legislative   reprezinta   o
exigenta  impusa  de  dispozitiile  constitutionale  mentionate,  intrucat
previne arbitrarul fn activitatea de legiferare, asigurand ca legile
propuse Si adoptate raspund  unor nevoi sociale reale Si drepta€ii
sociale (...)".

De  asemenea,  constatin  ca  documentul  analizat  nu  cuprinde
elementele  relevante  prevazute  la  art.   31   din  Legea  nr.   24/2000,
republicata,    cu    modificarile    Si    completarile    ulterioare,    nefiind

I Citand pet. 2.21  Si 2.22 din Decizia nr. 682 din 27 iunie 2012.
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prezentate, printre altele, impactul financiar asupra bugetului general
consolidat,  afirmandu-se  doar  ca ,P7`eze77fcz  /egg  77zf  I.77sfz.f#z.e  c7repf"rz.
not  de  naturd  bugctard  §i  rm  creeazd  cheltuieli  saplimehiare  prin
raportare   la   Ofectele   deja  recunoscute   ale   stagiilor   de_  ?otizar:
co#sZz.f%z.Ze £# s'z.sfeffl%/ pat6/z.c c7e pe72sz.I.", Si nici informatii referitoare la
consultarile derulate in vederea elaboririi proiectului.

in  al treilea rand,  in  ceea  ce  priveste unele  dintre  argumentele
prezentate  in  Expunerea  de  motive,  in  stransa  legatura  Si  cu  cele
mentionate mai sus, semnalam urmatoarele:

4.1.   La   Sectiunea   I  Ivecesz.ffl!fe¢   reg/cme#£firjz.,   referitor   la
a;I:Ir"frfu2Lpdr:IvitctEire;Ia,Necesitateaihierventieilegislativerezultpdin
existenfa unor interpreidri neunitare privind posibilitatea valorif iicdrii
acestor perioade la stabilirea unor drepturi de pensie militard de staf' ,
precizam ca af easta nu indica insuficiente legislative real_e_ Si ca in
practica este posibil sa existe interpretari oficiale diferite, an functie
de legea aplicabila la momentul cererii sau daca situatiile de fapt nu
sunt identice, in Expunerea de motive nefiind fumizate exemple de
asemenea interpretari „neunitare", astfel ^mcat sa se poata constata in
prezentul aviz daca intexpretarile divergente sunt ale autoritatilor sau
instartyelor   ori    daca   intexpretarea   solicitantului/reclamantului   nu
coincide  cu  cea  a  autorit5tii  competente  sa  aplice  legea  sau  cu  cea
rezultata dintr-o hotarare judecatoreasca.

Referitor  la  argumentul  conform  c5ruia  ,J7ezerve72,Zz.cz  /egz.s/czZz.v6

propusdrmcorfunddceledoudsisteme,darni,cirmletrateazdar:tificial
dif erit   acolo  uncle  f inalitatea  juridicd  este  aceeasT9. ,  se;rrirrf rRE2Irr+  Ofei
terminologia este improprie din punct de vedere juridic („confunda" Si
„trateaza    artificial"),    iar    finalitatea    juridica    a    legilor    care
reglementeaza cele doua sisteme de pensii, neidentificata de initiator,
nu poate fi separata de ratiunile instituirii a doua tipuri diferite de
pensii pentru limita de varsta, cea din sistemul public Si cea militara,
fundamental    diferite,    notiunile    cheie    fiind    „contributivitatea",
respectiv „recunostinta".

in privinta afirmatiei potrivit careia „So/",fz.cz propffsd recz/z-zeczza
un echilibru juridic ^zhire sistemul civil Si sistemul militar

erioada constituitd_ contract de asi rare sociald sd
CC'

asimilatd
vechimii  ^m  serviciif ' precizam  ca asimilarea  va  o era  in  ceea  ce

priveste vechimea efectiva a persoanei care doreste sa beneficieze de
pensie militara Si care, odata realizata (prim adaugarea perioadei
vizate prim proiect) va conduce nu numai la deschiderea dreptului
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la  pensie  mai  devreme,  ci  Si  la  un  cuantum  crescut  al  pensiei
militare,  fiind realizat chiar un dezechilibru intre  cele  doua sisteme,
care oricum nu pot fi decat intr-o masura redusa comparate, deoarece
unul are caracter contributiv, iar celalalt necontributiv.

4.2. La Sectiunea a Ill-a Scopzc/ rag/e"e#f£7-z.I., semnalam ca nu
este  clar  ce  intelege  initiatorul  prim  afirmatiile  „So/#,fz.cz prapz4sd  77af
suprined  d]'epturile  rezultate  din  con,tractele  de  asigurare  sociald.
Aceste coitracte rdman valabile si prodrc ef;ecte in sistemul public de
pensit, potrivit legislof iei  aplicabile  acesha sistem''..  dac%aL persoa:nehe
vizate ar urma sa incaseze doua pensii, una militara Si una in sistemul
public, sau altceva.

Mai mult, precizin  ca acelasi beneficiu nu poate fi valorificat
simultan in doua sisteme de pensii, deoarece ar defavoriza pe cei care
au vocatie la o  singura pensie.  fn acelasi  sens  sunt Si,  spre exemplu,
dispozitiile art.  25  alin.  (2)  din Legea nr.  223/2015  Si ale aft.162 din
Legea nr. 360/2023.

4.3. LaL Secf uITnca zL TN: -zL  Fundamentul juridic  al interventlei
legislative,  rmen$1orfz[m  c-aL  a;flrmofra  ,Pensia  de  serviciu  anticipatd,
pensia de servi,ciu ahiicipatd parfiald Si pensia militard de inrvaliditate
ou prenise juridice diferite §i rm pot fi deschise ori iirfluenfate prin
perioade de asigura]`e voluntard care rm exprimd activitate efectivd ^m
sistemul de apd]'a].e, ordine publicd Si securitate nafionalt?' re;prez::JrJ:REa
un argument corect, dar cu atat mai mult a 1icabil in ceea ce prlve?te
pensia militara Si pensia din sistemul public, care au ratiuni diferite
de acordare.

4.4.  La  SectiHnea  a VIII-a J"p¢cfzf/ socz.a/,  precizin  ca nici
„consolidarea fncrederti in sisteirml pensitlor ivili,tcL]'e de stol '  stl rilc;1
evhe[rca, sancfroirfar3i „persoanelor care ou acfionat {n baza cadrului
normativ existehi §i a deciziilor emise de autoritdfi:'   ou se ^rmcadlea;zh
in notiunea impactului social. Precizam ca, potrivit art. 31 alin. (1) lit. b)
din Legea rut. 24/2000, impactul socioeconomic se refer* 1a „eifectele
asupra mediuha macroeconomic, de af;aceri, social Si asupra mediului
^tyiconjurdtor, inclusiv evaluarea costurilor §i benef iciilor" .

Totodata,  atragem  atentia  asupra  faptului  ca  afirmatia  potrivit
Ofare;ra .Pensiile militare de stat trebuie sd rdm@nd legate de carierd,
servicin, responsabilitate, risc, restrangeri de drepturi Si disponibilitate
p7'o/esz.o77czJd" este un argument contrar solutiei promovate.
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4.S.  La.  Sec5inneaL   a  IxaL   Impactul   economic   §i   bugetar,
selrmalaln ca scopul propunerii este exact opusul afirmatiei ,P7'eze73Zcz
lege rm institute drepturi noi de naturd bugetardi' .

4.6. LaL Secfirnca ii X=a Consultdri Si mdsuri de implementare,
coustatzzrm ctEL a:flrrnerfua „Consultarea acestoi'  autoritdti  este necesard
pentru evaluarea inapactului administrativ, bugetar Si procedural  al
reg/e77€e77ZGrz.z. p7'apc4se" este in contradictie cu afirmatia de la sectiunea

preceder[tia, confori[n cia:re:ra. .Prezenta lege nu institute dreptui.i not de
naturti bugeta[I.if' .

4.7.  La  Sectiunea  a  XI-a   Co7£c/zfzz.I.,  precizin  ca  afirma{ia
Aceastd   solwfie   echilibreazd   sistemul   civil   §i   sistemul   milita]',

respect@nd  natura  distinctd  a f iiecdruia["  esf ye un  a:Ig]I"erit cor]:ira;I
solutiei preconizate.

De asemenea, precizam ca, prim folosirea afirmatiilor cu caracter
tifeedIV , „Prezehia lege rm repard o culpd, ci ^znldturd o ambiguitate. Nu
scanc|ioneazd benoficiari, ci clarifecd reguli. Nu restrdnge nejustificat
drepturi,  ct  asazd  tntr-o  ordine juridicd  previzibild raportul  dintre
sistenoul pubhc  de pensti §i  sistemul pensiilor militare de stof' , sIT"
incalcate  prevederile  art.  8  alin.  (4)2  Si  ale  32  alin.  (1)3  din  Legea
nr. 24/2000.

5. in ceea ce priveste solutiile legislative preconizate, semnalin
urmatoarele:

5.1. Persoanele asigurate in sistemul public de pensii Si persoanele
care beneficiaza de pensie ^m sistemul pensiilor militai.e d

in aceeasi situatieafla i
e stat nu se

pentru a li se aplica acelasi tratamentjuridic (Si
doar  sub  anumite  aspecte),  fiind  vorba  despre  sisteme  de  Densii^

care functioneaza fn baza unor rlnc| ii diferite. In acest
sens, in cele ce urmeaza, vor fi prezentate principalele diferente dintre
cele doua sisteme de pensii, raportat la problematica analizata.

5.1.1. Astfel, spredeosebire de sistemul ublic de ensii care se
organizeaza  Si  functioneaza,  potrivit  art.  2  lit.   c)  Si  f)  din  Legea
nr. 360/2023,  pe  baza
fondurile  de  asi

rlncI iului  contrib
urari  sociale  se  constituie

potrivit  cinia
e  baza  contributiilor

datorate  de  persoanele  fizice  Si juridice,  care  contribuie  la  sistemul
public  de  pensii, turile  de  asi urari  sociale  cuvenindu-se  in

•- „Textul legislativ trebuie sa f ie f orinulat clar, f ouent Si inteligibil, f aaira dif ioultafi sintactice Si pasaje obscui._e sou

echi\ioce. Nu se folosesc tern.eni cu ^incai.catura afectiva. Forma Si estetica expriinarii nu trebuie sa pi.ejudicie=e
stilul jL{].idic, prectzia si claritatec( dispo=i{iilor" .
3 ,P6cunentele de motiriare. se redactea=a i]itr-un stil explicati`i, clar, fiolosindu-se teirminologia pi.oiectului de act

nol.n.ativ pe cai.e ^il pi.e=intd" .
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temeiul contributiilor de asigurari sociale platite, Si a principiului
solidarit5tii potrivit  c5ruia  asiguratiifoeneficiarii  sistemului
public de pensii isi asuma reciproc obligatii Si beneficiaza de drepturi
pentrm   prevenirea,    limitarea   sau   inlaturarea   riscurilor   asigurate
prevazute  de  lege, sistemul ensiilor  militare  de  stat  nu  are  nicio
1egatura  cu  contributivitatea,  fiind  fundamental  in  mod  special  pe
principiul recunostintei ftya de loialitatea, sacrificiile Si privafiunile
suferite de militari, politisti Si functionari publici cu statut special din
sistemul  administratiei  penitenciare  Si  familiile  acestora  pe  timpul
carierei, Si pe principiul autonomiei, bazat pe organizarea, conducerea
Si  administrarea,  de  sine  statatoare,  a sistemului pensiilor militare  de
stat de catre institutiile din domeniul apirarii nationale, ordinii publice
Si  securitatii  nationale,  prevazute  la  art.  2  lit.   e)  Si  I)   din  Legea
nr. 223/2015.

Precizam ca scopul incheierii unui contract de asigurare sociala,
asa  cum  reiese  din  definitia  prev5zuta  la  art.  3   lit.  b)  din  Legea
nr.  360/2023,  este  asigurarea in sistemul public de pensii fn vederea
obtinerii pensiei pentru limita de varsta, fie pentm completarea stagiului
de  cotizare,  fie  in  vederea  completarii  venitului  asigurat  utilizat  la
calculul acestei categorii de pensie.

5.1.2. Totodata, mentionam ca, potrivit art. 46 alin. (1) Si alf. 47
alin. (2) §i (3) din Legea nr. 360/2023, pensia pentru limita de varst5 se
cuvine  persoanelor  care  indeplinesc,  cumulativ,  1a  data  pensionirii,
conditiile privind varsta standard de pensionare
cotizare

si  sta iul minim  de
prevazute in anexa nr. 5, stagiul minim de cotizare contributiv

fiind  de  15  ani,  atat  pentm  femei,  cat  Si  pentru  barbati,  iar  stagiul
complet de cotizare contributiv fiind de 35 de ani, atat pentm femei, cat
Si pentru birba{i.

in schimb, potrivit art.  16 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, „Au
dreptul 1a pensie de serviciu pentru limita de varsta militarii, politistii Si
functionarii  publici  cu  statut  special,  in  activitate,  care  indeplinesc
cumulativ  urmatoarele  condifii:   a)   au  implinit  varsta  standard  de
pensionare pentru limita de varsta; b) au o
25de

vechime efectiva de cel
din care eel putin 15 ani reprezinta vechimea in serviciu"

Este   evidenta  Si   contradictia  in  termeni,   intre  realizarea  de
vechime efectiva Si ^mcheierea unui contract de asigurare sociala pentru
perioade fn care nu se lucreaza.

5.1.3. De asemenea, precizam ca din analiza prevederilor art. 54
alin. (2) Si (3) din Legea nr. 360/2023  a reiesit ca reducerile valstelor
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standard de pensionare acordate asiguratilor sistemului public de pensii,
prevazute  la  art.  484,  art.  515  Si  de  alte  acte  normative  cu  car-acter
special, pot fi cumulate fara ca reducerea totals sa fie mai mare de

iar varstele de pensionare astfel reduse nu pot fi mai mici de 52
de ani pentru femei Si de 54 de ani pentru barbati.

Potrivit   art.   21   alin.   (2)   coroborat   cu   alin.   (1)   din   Legea
nr.   223/2015,   reducerea   varstei   standard   de   pensionare,   pentm
activitatea realizata in conditii de munca deo,sebite sau s
alte conditii stabilite nn acte

eciale sau in
nu poate fi mai mare de ±±

a±±i, iar prin aceasta reducere, vatsta standard de pensionare nu poate fi
mai mica de 45 de ani.

Dupa  cum  se poate  observa,  in  cazul  desfasurarii  activitatii  in
conditii   de   munca   deosebite   sau   speciale,   militarii,   politistii   Si
functionarii publici cu statut special (atat femeile,  cat Si barbatii) pot
beneficia  de  pensie 1a  varsta  de  45   de £n  timp  ce  asigurafii
sistemului public de pensii, care au realizat stagii complete de cotizare
contributive in astfel de conditii, pot beneficia de pensie la varsta de 52
de  ani  (femeile),  respectiv 54  de  ani barbatii Asadar,  in  sistemul
pensiilor militare de stat, exista deja posibilitatea ca persoanele vizate
sa beneficieze de pensie mult mai devreme decat persoanele asigurate
in sistemul public de pensii.

5.1.4. Si in privinta modalitatii de calcul al cuantumului pensiei
exista  diferente fntre  cele  doua  sisteme  de  pensii.  Astfel,  potrivit
art.   83   alin.   (1)   din  Legea  nr.   360/2023,   „Cuantumul  pensiei  se
determina prin inmultirea numarului total de puncte realizat de asigurat
cu valoarea punctului de referinta", in timp ce potrivit art. 28 alin. (1)
Si  art.  281  din  Legea  nr.  223/2015,  „Baza  de  calcul  folosita  pentru
stabilirea pensiei militare
brute  realizate  la

de stat este media soldelor/salariilor lunare
functia  de  baza  in  ultimele  luni  consecutive  de

stabilite   conform   esalonarii   prevazute   in   anexa   nr.   3,
actualizate cu indicele prequrilor de  consum lunar la data deschiderii
drepturilor de pensie (...)", iar „Pentm pensiile militare de stat stabilite

4 in situatia persoanelor care au realizat stagli de cotizare in conditii deosebite de munca sau stagii de cotizare in

grupa I  de  munca,  potrivit legislatiei  anterioare  datei  de  I  aprilie 2001,  stagii  de  cotizare in  locurile de munca•incadrate in conditii speciale potrivit legislatiei anterioare intrarii in vigoare a prezentei legi, precum Si stagii de

cotizare  in  locurile  de  munca  ^incadrate  in  conditii  speciale  prev5zute  la  art.  28  alin.  (I),  respectiv  in  situatia

persoanelor cirora le-au fost stabilite drepturi privind vechimea in munca, ^m conditiile prev5zute la art.1  alin. (1 )
lit. a) -c) Si la alin. (2) din Decretul-1ege nr.118/1990 privind acordarea unor dr?pturi persoanelor perseoutate din
motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum Si celor deportate in strain5tate ori
constituite in prizonieri, republicat, cu modific5rile Si completarile ulterioare.
5 in cazul femeilor care au realizat stagiul comolet de cotizare contributiv Si care au nascut §i crescut copii

pans la varsta de 16 ani, respectiv au adoptat copii Si i-au crescut pe o perioada de eel putin 13 ani.
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pina  la  data  de  1  ianuarie  2030,  baza  de  calcul  folosita  este  ±±§dia
soldelor/salariilor 1unare brute realizate la functia de baz2i 1a alegerea

Dersoanelor  prev5zute  la  art.  3  lit.  a)  -  c)  dintr-un  numat  de  luni-consecutive, conform esalon5rii prev5zute ^m anexa nr. 3, din ultimii 5

ani de activitate ^m calitate de militar, politist sau functionar public cu
statut special,  dupa caz,  actualizate  cu  indicele prequrilor de consum
lunar  la  data  deschiderii  drepturilor  de pensie,  ^m  care  nu  se  includ
veniturile prevazute la art. 28 alin. (1)".

5.1.5. Cheltuielile privind organizarea Si functionarea sistemului
public  de  peusii  se  supolfa,  conform  art.   122  alin.   (1)  din  Legea
nr. 360/2023,  din  bugetul  asigurarilor  sociale  de  stat.   ale   c5rui
ygnituri provin. in special din contributii de asigurari sociale, dobanzi
§i penalitati de intarziere, iar fondurile necesare pentm plata pensiilor
militare  de   stat  Si   a   altor  drepturi   de   asigur5ri   sociale   cuvenite
pensionarilor militari se asigura de la bugetul de stat, potrivit art.  5
alin. (2) din Legea nr. 223/2015.

5.2. La art. I pct.1:
5.2.1. La textul propus pentm art. 251 alin. (1) teza I, semnalam

ca, potrivit art. 31it. b) din Legea nr. 360/2023, co73irczczz4/ de czsz.gz¢rcz7.e
socz.czJf  este  „contractul incheiat,  voluntar,  ^mtre persoane  fizice  §i
casele teritoriale de pensii fn scopul asigur5rii fn sistemul public de
pensii  in  vederea  ob{inerii  pensiei  pentru  limita  de  varsta,  fie
pentru completarea stagiului de cotizare, fie fn vederea completarii
venitulul asigurat utilizat la calculul acestei categorii de pensie" 6.

in  plus,  atragem  atentia  asupra  faptului  ca,  ^mtrucat  vizeaza
contracte   de   asigurare   sociala  incheiate   „f7gcep67£d  czi   d¢f&   de  I
I.ar##¢rz.e 20J8", solutia legislativa preconizata i-ar favoriza pe cei care
au incheiat acest contract pentru a beneficia de pensie in sistemul public

6 De asemenea, preciz5m ca, potrivit art. 6 alin. (2)-(6) din acelasi act normativ: „(2) Orice persoana se

poate asigura in sistemul public  de pensii in baza unui  contract de asigurare sociala, in vederea obtinerii pensiei
pentru limits de varsta sau, dupa caz, in vederea completarii venitului asigurat utilizat la calculul acestei categorii
de pensie.

(3) Prin exceptie  de  la alin.  (2),  persoanele  care  nu  au calitatea de pensionari  pot incheia contract de
asigurare sociala §i pentru perioade de eel mult 6 ani anteriori lunii ^mcheierii contractului, ^m care persoana nu a
realizat stagiu de cotizare ^m sistemul public de pensii sau stagiu asimilat stagiului de cotizare in sistemul public
de pensii sau intr-un sistem de asigurari sociale neintegrat acestuia, in tars, in statele membre ale Uhiunii Europene
sau in alte state cu care Romania aplica instrumentejuridice internationale in domeniul securitatii sociale.

(4)  Perioadele  de  timp  pentru  care  se  poate  incheia  contractul  de  asigurare  sociala  §i  efectua  plata
contributiei de asigurari sociale, in cazul contractului de asigurare sociala prevazut la alin. (3), sunt cele cuprinse
^mtre data implinirii virstei de 18 ani §i data implinirii varstei standard de pensionare.

(5) Perioada pentru care se incheie contractul de asigurare sociala prev5zut la alin. (3) constituie stagiu
decotizi:)§i:ebvfio:i[f::a(g)e::::tbjti:ireej:Pine:jsj:juE:n:roun*:cj::£::sairgs::;resociaiacuconditiacaperioadelede

asigurare iuscrise in acestea, cumulate, sa nu dep5Seasca 6 ani".
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de pensii, incepand cu anul 2018, pe cand, daca o asemenea facilitate
era   prevazuta   a   fi   valorificata  in   orice   sistem   de   pensii,   ar   fi
fructificat-o mult mai multe persoane.

Totodata, se]rmalin ca, prin folosirea sintagmei „se valorifica in
sistemul  pensiilor  militare  de  stat  exclusiv  la  stabilirea  vechimii
efective", norma nu este echitabila Si nu poate fi aplicata, deoarece in
sistemul militar exists alte conditii mai favorabile de pensionare, cum
ar  fi:  reducerea  varstelor  standard  de  pensionare,  baza  de  calcul  al
pensiei, cuantumul pensiei.

Atragem atentia asupra faptului  ca nu se pot alege  din  Legea
nr.360/2023   toate   beneficiile   acordate   persoanelor   care   au
contribuit  fn   sistemul   public   de   pensii,   pentru   a  beneficia   la
implinirea varstei standard de o pensie intr-un cuantum mult mai mare,
rara  a  se  a  prelua  Si  conditiile  restrictive,  spre  exemplu:  stagiul
complet  de  cotizare  contributiv  de  35  de  ani  torevazut  la  art.  47
alin. (3) din Legea nr. 360/2023), stagiul minim de cotizare contributiv
de  15  ani  ®revazut  la  art.  47  alin.  (2)  din Legea nr.  360/2023)  sa±±
neintre irea  la un an in  favoarea beneficiarului in  cazul ^m care  din
insumarea perioadelor de vechime rezulta fractiuni de cel utin 6 IEm,
asa cum prevede art. 25 alin. (3) din Legea nr. 223/2015, pentm pensiile
militare.

La teza a II-a, constatam ca textul este inutil, deoarece vechime
in serviciu nu poate fi decat cea realizata desfasurand activitatile
care genereaza voca¢ia la pensia militara. Astfel, potrivit art. 3 lit. e)
din Legea nr.  223/2015,  vecfez.;7cecr £73 servz.cz.af este „perioada in care o

persoana din sistemul de aparare nationala, ordine publica Si securitate
nationala s-a aflat in una dintre urmatoarele situatii:

1.  a avut calitatea  de  cadru militar/politist/functionar public  cu
statut special, in activitate;

2. a avut calitatea de militar angajat pe baza de contract/jandarm
angajat  cu  contract/politist  de  frontiera  angajat  cu  contract/soldat  Si
gradat voluntar/soldat Si gradat profesionist;

3.  a indeplinit  serviciul  militar  ca militar in termen,  militar  cu
termen redus, elev sau student al unei institutii militare de invatamant
din sistemul  de  aparare,  ordine publica Si  securitate nationala pentru
formarea  cadrelor  militare/politistilor/functionarilor  publici  cu  statut
special, cu exceptia invatamantului liceal;

4. a fost concentrata sau mobilizata ca rezervist;
5. a fost in captivitate;
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6.   a   ^mdeplinit   activitati   pastoral-misionare,   duhovnicesti   Si
religioase,  in  calitate  de preot  ori  ca preot  militar in  institutiile  din
sistemul de aparare napionala, ordine publica Si securitate nationala, prim
incheierea unui contract individual de munc5".

5.2.2. Dat fiind ca potrivit art. 6 alin. (3) din Legea nr. 360/2023
- „Prin exceptie de la alin.  (2), persoanele care nu au calitatea de

pensionari  pot  incheia  contract  de  asigurare  social5  §i  pentru
perioade de eel mult 6 ani anteriori lunii incheierii contractului. in
care persoana nu a realizat stagiu de cotizare in sistemul public de pensii
sau stagiu asimilat stagiului de cotizare in sistemul public de pensii sau
intr-un sistem de asiguriri sociale neintegrat acestuia, ^m fara, in statele
membre ale Uniunii Europene sau in alte state cu care Romania aplica
instrumente juridice internationale in domeniul securitatii sociale " -,
precizam ca orice persoana interesata,
vechimea ^m serviciu

careia fi li ina la 6 ani din
entru a beneficia de ensla

valorifica dispozitia mentionata,  ceea ce  nu  prezint5  nici  un  fel  de
legatur5   cu   principiul  recunostintei,  pe   care  se  fundamenteaza
sistemul pensiilor militare.

5.2.3. Pe langa aspectele  de fond deja precizate,  mentionin ca
redactarea defectuoasa a unor texte conduce la incalcarea principiul.ui
legalitatii  in  componenta  referitoare  la  calitatea  actelor  normative.
Astfel, 1a art. I, constatin trimiterea reciproca, contrara normelor de
tehnica legislativa prevazuta la art.  50 alin.  (1) teza finala, regasita in
textele preconizate pentm art. 251 alin. (1) teza I Si alin. (3).

5.3. La art.11, se]rmalam ca solutia legislativa preconizata ^mcalca
principiul   neretroactivitatii    Si   principiul    securit5¢ii   juridice,
deoarece  respectivele  decizii  au  fost  emise  in  baza  unor  dispozitii
inexistente, deci erau nelegale.

6. in alta ordiiie de idei, este necesar a se avea in vedere Si situatia
mult mai delicata, protejata constitutional, cea prevazuta la art. 52 din
Legea iir. 360/2023, potrivit caruia:

„(1)   Persoanele   care   au   realizat   un   stagiu   de   cotizare
contributiv,   £n   conditii   de   handicap,   beneficiaza   de   reducerea
vatstelor standard de pensionare prevazute in anexa nr. 5, in functie de
gradul de handicap, dovedit cu certificat de incadrare in grad Si tip de
handicap  cu valabilitate permanenta, ^m conditiile Legii nr.  448/2006
privind protectia Si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata,   cu   modificarile   §i   completarile   ulterioare,   dupa  cum
unneaza: (...)
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(2)  La  calculul  stagiului  de  cotizare   contributiv  prevazut  la
alin. (1) nu se iau in considerare perioadele de asigurare voluntara
fn baza unui contract de asigurare".

7. Atragem atentia asupra faptului ca, atat in Legea nr. 360/2023,
cat  Si  fn   Legea   nr.   223/2015,   este  stabilit5   conexiunea  dintre
sistemul public de pensii Si sistemul pensiilor militare.

Astfel,1a art.162 din Legea nr. 360/2023, se prevede ca:
„(1 ) fntre sistemul public de pensii Si sistemele proprii de asigurati

sociale neintegrate acestuia se recunosc reel roc  sta iile  de  cotizare
ectiv vechimea in munca sau vechimea in serviciu efectiv realizata

in +ederea deschiderii drepturilor de I)ensie. fn aceste situatii, pgri
din sistemul Dublic de Densii se stabileste numai Dentru perioadele de

iu de cotizare realizate in acest sistem.
Perioadele asimilate sta iului de prevazute la art.  14

alin. (1), care constituie Si vechime in munca sau in serviciu in sistemele
proprii de asigurati sociale neintegrate sistemului public de pensii, se
iau  in  calcul  fn  unul  dintre  sisteme,  la  optiunea  solicitantului,
exprimata fn scris.

(3)  Prin  exceptie  de  la prevederile  alin.  (1),  stagiul  de  cotizare
realizat  in  sistemul  public  de  pensii,  in  calitate  de  personal  militar
detasat in afara institutiei publice de aparare, ordine publica Si securitate
nationala, se valorifica doar in sistemul pensiilor militare de stat".

fn mod concordant,1a art. 26, 27 Si 77 din Legea nr. 223/2015 se
stabileste ca:

„Art. 26 - (I) Pe]ctru militarii, polifistii Si functionarii publici ou
statut special care la data trecerii ^m rezervd sau a ^mcetd]'ii raporturilor
de  servicin  rm  ^mdeplinesc   condifiile   de   acordare   a  unei  pensii
prevdzute  la a]^t.  14  lit.  a)  §i b),  deschiderea  dreptului la pensie  se
Ofectueazd mat ^rml@i de cdire sistemul ^ln care ^mdeplineste condititle
cumulativ2 de pensionare, ou exceptia situafiilor prevdzute la art.  19.

(2) fntre sistemul pensiilor militare de stat §i sistemul pubtic de
pensit,  precune  Si  sistemele  proprii  de  asigurd]'i  sociale  neiiategrate
acesnd,a se recunosc reciproc stagiile de cotizare, respectiv vechi,mea
^m muricd sau vechimea ^m serviciu, ^m vederea deschiderit dreptului

la pensie t]c condytile alin. (1).
(3)  fn situafia prevdzutd la alin.  (I), pensia ndlitard de stat se

stabtleste doar pentru perioadele de vechime ^in serviciu, la care se
adougd  sporurile  acordate  corform  art.  24,  la  calculul  pensiei  de
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iirvaliditate stagiul potertyial se acordd doa]' de cdire ultimul sistem ^m
cc[]'e persoana a f;ost asiguratd" .,

„Art.  27  -Perioadele de vechime ^m serviciu prevdzute la a]'t.  3
lit. e) pat. 3 - 5 , ca]'e sunt recunoscute ca perioade asimilate tn siste]rml
public de pensii sou care constitute vechime ^in munch sau ^m serviciu^m sistemele proprii de asigurdri sociale neintegrate sistemului public

de pensii, se iau ^m calcul, optional, ^un unul dintre sisteme".,
„A]'t. 77 -Pensionarii militari care realizeazd stagii de cotiza].e^m sistemul public de pensii sou ca]'e realizeazd vechime ^m muncd ^m

sistemele proprii de asigurd]'i sociale neintegrate sistemului public de
pensii Si ca]^e rm aufiost valorificate la stabilirea pensiei militare de stat
pot solicita stabili,]'ea drepturilor de pensie {n sisteirml public de pensti
ori  ^un  sistemele  proprii  de  asigurd]^i  sociale  neiutegrate  sistemului
public de pensii,  tn conditiile protocoalelor ^i,ncheiate ^zrtre  ehiitdfile
irxplicate„ .

8. Nu in ultimul rand, semnalam modul discriminatoriu in care se
instituie privilegiul recunoasterii ca vechime efectiv5 a perioadei in care
persoana  a  avut  calitatea  de  asigurat  in  temeiul  unui  contract  de
asigurare sociala, cu privire la o singura categorie de pensie de serviciu,
avind caracter necontributiv, pensia militara, pentru celelalte, avind Si
componenta  contributiva,  fiind  pastrate  aceleasi  conditii  restrictive
referitoare la stagiul de cotizare.
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