referitor la propunerea legislativii pentru completarea Legii

nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile

si completirile ulterioare, precum si pentru instituirea unor
masuri tranzitorii in domeniul pensiilor militare de stat

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si pentru instituirea unor masuri
tranzitorii in domeniul pensiilor militare de stat (b410/24.06.2026),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3156/29.06.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D613/30.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificarile si completirile ulterioare, urmérindu-se ca perioadele in
care persoana a avut calitatea de asigurat in sistemul public de pensii,
in temeiul unui contract de asigurare sociald incheiat incepand cu data
de 1 ianuarie 2018, si fie valorificate in sistemul pensiilor militare de
stat exclusiv la stabilirea vechimii efective necesare deschiderii
dreptului la pensia de serviciu pentru limitd de véarstd prevazutd la
art. 16.

Potrivit Expunerii de motive, se ,,urmdreste clarificarea efectelor
pe care perioadele de stagiu de cotizare constituite in sistemul public
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de pensii, in temeiul unor contracte de asigurare sociald, le pot produce
in cadrul sistemului pensiilor militare de stat”.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd se
ncadreazi in categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Senatul.

3. Precizim cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. In ceea ce priveste Expunerea de motive, in primul rénd,
semnalim ci cuprinsul acesteia nu reiese ca solutiile preconizate sa fi
fost precedate de o temeinicd fundamentare, nefiind respectate
prevederile art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000, conform carora
nproiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate §i
eficientd legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativi a statului romdn si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne (...)”, respectiv ,pentru fundamentarea noii
reglementdri se va porni de la dezideratele sociale prezente §i de
perspectivd, precum §i de la insuficientele legislatiei in vigoare”.

Referitor la aceste aspecte, semnaldm cé, la paragrafele 80 si 81
din Decizia nr. 139 din 13 martie 2019, Curtea Constitutionald a statuat
ci ,Lipsa unei fundamentiri temeinice a actului normativ in
discutie determind, pentru motivele aratate, incalcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) potrivit
cirora, «in Roménia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor este obligatorie», precum si ale art. 147 alin. (4) potrivit cdrora
deciziile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii”', dar si a
,dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Constitutie, care consacra statul de
drept si principiul dreptatii”. De asemenea, s-a refinut ca
_Fundamentarea temeinici a initiativelor legislative reprezintd o
exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate, intrucat
previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurand ci legile
propuse si adoptate rispund unor nevoi sociale reale si dreptatii
sociale (...)”.

De asemenca, constatim ci documentul analizat nu cuprinde
elementele relevante previzute la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare, nefiind

! Citand pct. 2.21 si 2.22 din Decizia nr. 682 din 27 iunie 2012.
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prezentate, printre altele, impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, afirmandu-se doar ci ,,Prezenta lege nu instituie drepturi
noi de naturd bugetard si nu creeazd cheltuieli suplimentare prin
raportare la efectele deja recunoscute ale stagiilor de cotizare
constituite in sistemul public de pensii”, si nici informatii referitoare la
consultarile derulate in vederea elaborarii proiectului.

in al treilea rand, in ceea ce priveste unele dintre argumentele
prezentate in Expunerea de motive, in strinsd legturd si cu cele
mentionate mai sus, semnaldm urmétoarele:

4.1. La Sectiunea 1 Necesitatea reglementdrii, referitor la
afirmatia potrivit cireia ,,Necesitatea interventiei legislative rezultd din
existenta unor interpretiri neunitare privind posibilitatea valorificdrii
acestor perioade la stabilirea unor drepturi de pensie militard de stat”,
precizim ci aceasta nu indicd insuficiente legislative reale si ca in
practici este posibil si existe interpretiri oficiale diferite, in functie
de legea aplicabild la momentul cererii sau daci situatiile de fapt nu
sunt identice, in Expunerea de motive nefiind furnizate exemple de
asemenea interpretdri ,,neunitare”, astfel incét si se poatd constata in
prezentul aviz daci interpretirile divergente sunt ale autoritatilor sau
instantelor ori dacd interpretarea solicitantului/reclamantului nu
coincide cu cea a autorititii competente s aplice legea sau cu cea
rezultatd dintr-o hotérare judecatoreasca.

Referitor la argumentul conform caruia ,,/nterventia legislativa
propusd nu confundd cele doud sisteme, dar nici nu le trateazd artificial
diferit acolo unde finalitatea juridicd este aceeasi”, semmnalam ca
terminologia este improprie din punct de vedere juridic (,,confundad” si
_trateaza artificial”), iar finalitatea juridici a legilor care
reglementeazi cele doud sisteme de pensii, neidentificatd de initiator,
nu poate fi separati de ratiunile instituirii a doua tipuri diferite de
pensii pentru limitd de vérstd, cea din sistemul public si cea militara,
fundamental diferite, notiunile cheie fiind ,contributivitatea”,
respectiv ,,recunostinta”.

In privinta afirmatiei potrivit careia ,,Solutia propusd realizeazd
un echilibru juridic intre sistemul civil si sistemul militar (...), fard ca
perioada constituitd prin contract de asigurare sociald sd fie asimilatd
vechimii_in_serviciu”, precizdm ca asimilarea va opera in ceea ce
priveste vechimea efectivi a persoanei care doreste sa beneficieze de
pensie militari si care, odati realizatd (prin adaugarea perioadei
vizate prin proiect) va conduce nu numai la deschiderea dreptului
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la pensie mai devreme, ci si la un cuantum crescut al pensiei
militare, fiind realizat chiar un dezechilibru intre cele doud sisteme,
care oricum nu pot fi decit intr-o mésurd redusd comparate, deoarece
unul are caracter contributiv, iar celilalt necontributiv.

4.2. La Sectiunea a I1I-a Scopul reglementdrii, ssmnalam ca nu
este clar ce intelege initiatorul prin afirmatiile ,,Solufia propusd nu
suprimd drepturile rezultate din contractele de asigurare sociald.
Aceste contracte rdmdn valabile si produc efecte in sistemul public de
pensii, potrivit legislatiei aplicabile acestui sistem”: dacd persoanele
vizate ar urma s incaseze doud pensii, una militard si una in sistemul
public, sau altceva.

Mai mult, precizam ci acelasi beneficiu nu poate fi valorificat
simultan in doui sisteme de pensii, deoarece ar defavoriza pe cei care
au vocatie la o singurd pensie. In acelasi sens sunt si, spre exemplu,
dispozitiile art. 25 alin. (2) din Legea nr. 223/2015 si ale art. 162 din
Legea nr. 360/2023.

4.3. La Sectiunea a IV-a Fundamentul juridic al interventiei
legislative, mentiondm ci afirmatia ,,Pensia de serviciu anticipatd,
pensia de serviciu anticipatd partiald §i pensia militard de invaliditate
au premise juridice diferite si nu pot fi deschise ori influentate prin
perioade de asigurare voluntard care nu exprimd activitate efectiva in
sistemul de apdrare, ordine publicd §i securitate nationald” reprezint
un argument corect, dar cu atit mai mult aplicabil in ceea ce priveste
pensia militari si pensia din sistemul public, care au ratiuni diferite
de acordare.

4.4. La Sectiunea a VIII-a Impactul social, precizim ci nici
,,consolidarea tncrederii in sistemul pensiilor militare de stat” $i nici
evitarea sanctiondrii ,,persoanelor care au actionat in baza cadrului
normativ existent si a deciziilor emise de autoritafi” nu se incadreazi
in notiunea impactului social. Precizdm cd, potrivit art. 31 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 24/2000, impactul socioeconomic se referd la ,.efectele
asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social si asupra mediului
inconjurdtor, inclusiv evaluarea costurilor si beneficiilor”.

Totodats, atragem atentia asupra faptului cd afirmatia potrivit
cireia ,,Pensiile militare de stat trebuie sd rdmdnd legate de cariera,
serviciu, responsabilitate, risc, restrdngeri de drepturi si disponibilitate
profesionald” este un argument contrar solutiei promovate.




4.5. La Sectiunea a IX-a Impactul economic s§i bugetar,
semnalim cd scopul propunerii este exact opusul afirmatiei ,,Prezenta
lege nu instituie drepturi noi de naturd bugetard”.

4.6. La Sectiunea a X-a Consultdiri si masuri de implementare,
constatam ci afirmatia ,,Consultarea acestor autoritdfi este necesard
pentru evaluarea impactului administrativ, bugetar si procedural al
reglementdrii propuse” este in contradictie cu afirmatia de la sectiunea
precedentd, conform céreia ,,Prezenta lege nu instituie drepturi noi de
naturd bugetard’”.

4.7. La Sectiunea a Xl-a Concluzii, precizim ca afirmatia
LAceastd solutie echilibreazd sistemul civil si sistemul militar,
respectind natura distinctd a flecdruia” este un argument contrar
solutiei preconizate.

De asemenea, precizam ci, prin folosirea afirmatiilor cu caracter
afectiv, ,,Prezenta lege nu repard o culpd, ci inldturd o ambiguitate. Nu
sanctioneazd beneficiari, ci clarificd reguli. Nu restrdnge nejustificat
drepturi, ci asazd intr-o ordine juridicd previzibild raportul dintre
sistemul public de pensii si sistemul pensiilor militare de stat”, sunt
incilcate prevederile art. 8 alin. (4)* si ale 32 alin. (1)° din Legea
nr. 24/2000.

5. In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate, semnalim
urmaétoarele:

5.1. Persoanele asigurate in sistemul public de pensii si persoanele
care beneficiaza de pensie in sistemul pensiilor militare de stat nu se
afli in aceeasi situatie pentru a li se aplica acelasi tratament juridic (si
doar sub anumite aspecte), fiind vorba despre sisteme de pensii
diferite, care functioneazi in baza unor principii diferite. In acest
sens, In cele ce urmeaz3, vor fi prezentate principalele diferente dintre
cele doui sisteme de pensii, raportat la problematica analizata.

5.1.1. Astfel, spre deosebire de sistemul public de pensii care se
organizeaza si functioneazd, potrivit art. 2 lit. ¢) si f) din Legea
nr. 360/2023, pe baza principiului contributivititii, potrivit cruia
fondurile de asigurdri sociale se constituie pe baza contributiilor
datorate de persoanele fizice si juridice, care contribuie la sistemul
public de pensii, drepturile de asiguriri sociale cuvenindu-se in

2 Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultdti sintactice si pasaje obscure sau
echivoce. Nu se folosesc termeni cu incdrcdturd afectivd. Forma §i estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze
stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor”.

3, Documentele de motivare se redacteazd intr-un stil explicativ, clar, folosindu-se terminologia proiectului de act
normativ pe care il prezintd”.
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temeiul contributiilor de asiguriri sociale plitite, si a principiului
solidaritiitii_sociale, potrivit ciruia asiguratii/beneficiarii sistemului
public de pensii isi asumaé reciproc obligatii si beneficiaza de drepturi
pentru prevenirea, limitarea sau inldturarea riscurilor asigurate
prevazute de lege, sistemul pensiilor militare de stat nu are nicio
legaturd cu contributivitatea, fiind fundamentat In mod special pe
principiul recunostintei fatd de loialitatea, sacrificiile si privatiunile
suferite de militari, politisti si functionari publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare si familiile acestora pe timpul
carierei, si pe principiul autonomiei, bazat pe organizarea, conducerea
si administrarea, de sine stitdtoare, a sistemului pensiilor militare de
stat de cétre institutiile din domeniul apérarii nationale, ordinii publice
si securitdtii nationale, prevdzute la art. 2 lit. €) si f) din Legea
nr. 223/2015.

Precizim ci scopul incheierii unui contract de asigurare sociala,
asa cum reiese din definitia prevdzutd la art. 3 lit. b) din Legea
nr. 360/2023, este asigurarea in sistemul public de pensii in vederea
obtinerii pensiei pentru limita de vérsta, fie pentru completarea stagiului
de cotizare, fie In vederea completirii venitului asigurat utilizat la
calculul acestei categorii de pensie.

5.1.2. Totodatd, mentiondm ci, potrivit art. 46 alin. (1) si art. 47
alin. (2) si (3) din Legea nr. 360/2023, pensia pentru limitd de varsta se
cuvine persoanelor care indeplinesc, cumulativ, la data pensiondrii,
conditiile privind véarsta standard de pensionare si stagiul minim de
cotizare prevazute in anexa nr. 5, stagiul minim de cotizare contributiv
fiind de 15 ani, atit pentru femei, cit si pentru barbati, iar stagiul
complet de cotizare contributiv fiind de 35 de ani, atat pentru femei, cit
si pentru barbati.

In schimb, potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, ,,Au
dreptul la pensie de serviciu pentru limit de varstd militarii, politistii si
functionarii publici cu statut special, in activitate, care indeplinesc
cumulativ urmitoarele conditii: a) au implinit varsta standard de
pensionare pentru limita de vérstd; b) au o vechime efectivi de cel putin
25 de ani, din care cel putin 15 ani reprezintd vechimea In serviciu”.

Este evidentd si contradictia In termeni, Intre realizarea de
vechime efectivi si incheierea unui contract de asigurare sociald pentru
perioade in care nu se lucreaza.

5.1.3. De asemenea, precizam ca din analiza prevederilor art. 54
alin. (2) si (3) din Legea nr. 360/2023 a reiesit ca reducerile vérstelor
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standard de pensionare acordate asiguratilor sistemului public de pensii,
previzute la art. 48, art. 51° si de alte acte normative cu caracter
special, pot fi cumulate firi ca reducerea totald si fie mai mare de
11 ani, iar véarstele de pensionare astfel reduse nu pot {1 mai mici de 52
de ani pentru femei si de 54 de ani pentru barbati.

Potrivit art. 21 alin. (2) coroborat cu alin. (1) din Legea
nr. 223/2015, reducerea varstei standard de pensionare, peniru
activitatea realizat3 in conditii de munca deosebite sau speciale sau in
alte conditii stabilite prin acte normative, nu poate fi mai mare de 13
ani, iar prin aceastd reducere, varsta standard de pensionare nu poate fi
mai mica de 45 de ani.

Dupi cum se poate observa, in cazul desfasurdrii activitatii in
conditii de muncad deosebite sau speciale, militarii, politistii §i
functionarii publici cu statut special (atdt femeile, cit si barbatii) pot
beneficia de pensie la vérsta de 45 de ani, in timp ce asiguratii
sistemului public de pensii, care au realizat stagii complete de cotizare
contributive in astfel de conditii, pot beneficia de pensie la varsta de 52
de ani (femeile), respectiv 54 de ani (bérbatii). Asadar, in sistemul
pensiilor militare de stat, exista deja posibilitatea ca persoanele vizate
sa beneficieze de pensie mult mai devreme decét persoanele asigurate
in sistemul public de pensii.

5.1.4. Siin privinta modalitatii de calcul al cuantumului pensiei
existd diferente intre cele dous sisteme de pensii. Astfel, potrivit
art. 83 alin. (1) din Legea nr. 360/2023, ,,Cuantumul pensiei se
determind prin inmultirea numaérului total de puncte realizat de asigurat
cu valoarea punctului de referintd”, In timp ce potrivit art. 28 alin. (1)
si art. 28' din Legea nr. 223/2015, ,,Baza de calcul folositd pentru
stabilirea pensiei militare de stat este media soldelor/salariilor lunare
brute realizate la functia de bazd in ultimele luni consecutive de
activitate, stabilite conform esalondrii prevdzute in anexa nr. 3,
actualizate cu indicele preturilor de consum lunar la data deschiderii
drepturilor de pensie (...)”, iar ,,Pentru pensiile militare de stat stabilite

4 In situatia persoanelor care au realizat stagii de cotizare in conditii deosebite de munca sau stagii de cotizare in
grupa I de munci, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, stagii de cotizare in locurile de munca
incadrate in conditii speciale potrivit legislatiei anterioare intrarii in vigoare a prezentei legi, precum si stagii de
cotizare in locurile de muncé incadrate in conditii speciale prevdzute la art. 28 alin. (1), respectiv in situatia
persoanelor cirora le-au fost stabilite drepturi privind vechimea in munca, in conditiile prevazute la art. 1 alin. (1)
lit. a) - c) si la alin. (2) din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in straindtate ori
constituite n prizonieri, republicat, cu modificirile si completérile ulterioare.

5 In cazul femeilor care au realizat stagiul complet de cotizare contributiv si care au nascut si crescut copii
péna la vérsta de 16 ani, respectiv au adoptat copii si i-au crescut pe o perioada de cel putin 13 ani.
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pand la data de 1 ianuarie 2030, baza de calcul folositd este media
soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de bazi, la alegerea
persoanelor previzute la art. 3 lit. a) - c) dintr-un numar de luni
consecutive, conform esalonarii prevazute in anexa nr. 3, din ultimii 5
ani de activitate in calitate de militar, politist sau functionar public cu
statut special, dupa caz, actualizate cu indicele preturilor de consum
lunar la data deschiderii drepturilor de pensie, in care nu se includ
veniturile prevazute la art. 28 alin. (1)”.

5.1.5. Cheltuielile privind organizarea si functionarea sistemului
public de pensii se suportd, conform art. 122 alin. (1) din Legea
nr. 360/2023, din bugetul asiguriirilor sociale de stat. ale carui
venituri provin, In special din contributii de asigurari sociale, dobanzi
si penalitdti de Intirziere, iar fondurile necesare pentru plata pensiilor
militare de stat si a altor drepturi de asigurdri sociale cuvenite
pensionarilor militari se asigurd de la bugetul de stat, potrivit art. 5
alin. (2) din Legea nr. 223/2015.

5.2.La art. I pet. 1:

5.2.1. La textul propus pentru art. 25" alin. (1) teza I, semnalim
cd, potrivit art. 3 lit. b) din Legea nr. 360/2023, contractul de asigurare
sociald este ,,contractul Incheiat, voluntar, intre persoane fizice si
casele teritoriale de pensii in scopul asigurarii In sistemul public de
pensii in vederea obtinerii pensiei pentru limiti de vArsta, fie
pentru completarea staglulm de cotizare, fie in vederea completarii
venitului asigurat utilizat la calculul acestei categorii de pensie” °.

In plus, atragem atentia asupra faptului cd, intrucét vizeazi
contracte de asigurare sociald incheiate ,incepdnd cu data de 1
ianuarie 20187, solutia legislativa preconizatd i-ar favoriza pe cei care
au incheiat acest contract pentru a beneficia de pensie n sistemul public

6 De asemenea, precizam ci, potr1v1t art. 6 alin. (2)-(6) din acelasi act normativ: ,,(2) Orice persoana se
poate asigura in sistemul public de pensii in baza unui contract de asigurare sociald, in vederea obtinerii pensiei
pentru limita de vérsta sau, dupd caz, in vederea completarii venitului asigurat utilizat la calculul acestei categorii
de pensie.

(3) Prin exceptie de la alin. (2), persoanele care nu au calitatea de pensionari pot incheia contract de
asigurare sociald si pentru perioade de cel mult 6 ani anteriori lunii incheierii contractului, in care persoana nu a
realizat stagiu de cotizare in sistemul pubhc de pensii sau stagiu asimilat stagiului de cotizare in sistemul public
de pensii sau intr-un sistem de asigurdri sociale neintegrat acestuia, in {arg, in statele membre ale Uniunii Europene
sau in alte state cu care Romania aplici instrumente juridice internationale in domeniul securitétii sociale.

(4) Perioadele de timp pentru care se poate incheia contractul de asigurare sociald si efectua plata
contributiei de asigurari sociale, in cazul contractului de asigurare sociala prevazut la alin. (3), sunt cele cuprinse
intre data implinirii varstei de 18 ani si data implinirii vérstei standard de pensionare.

(5) Perioada pentru care se incheie contractul de asigurare sociald prevazut la alin. (3) constituie stagiu
de cotizare si se valorificd pentru obtinerea pensiei pentru limitd de varsta.

(6) in baza alin. (3) se pot incheia mai multe contracte de asigurare sociald cu conditia ca perioadele de
asigurare inscrise in acestea, cumulate, si nu depaseasca 6 ani”
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de pensii, incepand cu anul 2018, pe cind, daci o asemenea facilitate
era previzuti a fi valorificatd in orice sistem de pensii, ar fi
fructificat-o mult mai multe persoane.

Totodats, semnaldm ci, prin folosirea sintagmei ,,se valorifica in
sistemul pensiilor militare de stat exclusiv la stabilirea vechimii
efective”, norma nu este echitabila si nu poate fi aplicatd, deoarece in
sistemul militar existd alte conditii mai favorabile de pensionare, cum
ar fi: reducerea varstelor standard de pensionare, baza de calcul al
pensiei, cuantumul pensiei.

Atragem atentia asupra faptului cd nu se pot alege din Legea
nr. 360/2023 toate beneficiile acordate persoanelor care au
contribuit in sistemul public de pensii, pentru a beneficia la
implinirea varstei standard de o pensie intr-un cuantum mult mai mare,
firi a se a prelua si conditiile restrictive, spre exemplu: stagiul
complet de cotizare contributiv de 35 de ani (prevazut la art. 47
alin. (3) din Legea nr. 360/2023), stagiul minim de cotizare contributiv
de 15 ani (previzut la art. 47 alin. (2) din Legea nr. 360/2023) sau
neintregirea la un an in favoarea beneficiarului in cazul in care din
insumarea perioadelor de vechime rezultd fractiuni de cel putin 6 luni,
asa cum prevede art. 25 alin. (3) din Legea nr. 223/2015, pentru pensiile
militare.

Ia teza a II-a, constatdm ci textul este inutil, deoarece vechime
in serviciu nu poate fi decét cea realizati desfisurind activitatile
care genereazi vocatia la pensia militari. Astfel, potrivit art. 3 lit. e)
din Legea nr. 223/2015, vechimea in serviciu este ,,perioada in care o
persoani din sistemul de aparare nationald, ordine publicd si securitate
nationald s-a aflat in una dintre urmétoarele situatii:

1. a avut calitatea de cadru militar/politist/functionar public cu
statut special, in activitate;

2. a avut calitatea de militar angajat pe bazi de contract/jandarm
angajat cu contract/politist de frontierd angajat cu contract/soldat si
gradat voluntar/soldat si gradat profesionist;

3. a indeplinit serviciul militar ca militar in termen, militar cu
termen redus, elev sau student al unei institutii militare de Invatamant
din sistemul de apdrare, ordine publici si securitate nationald pentru
formarea cadrelor militare/politistilor/functionarilor publici cu statut
special, cu exceptia invatdmantului liceal;

4. a fost concentratd sau mobilizata ca rezervist;

5. a fost in captivitate;




6. a indeplinit activititi pastoral-misionare, dubovnicesti si
religioase, in calitate de preot ori ca preot militar in institutiile din
sistemul de aparare nationald, ordine public si securitate nationala, prin
incheierea unui contract individual de munca”.

5.2.2. Dat fiind ¢ potrivit art. 6 alin. (3) din Legea nr. 360/2023
— ,,Prin exceptie de la alin. (2), persoanele care nu au calitatea de
pensionari pot incheia contract de asigurare sociald si pentru
perioade de cel mult 6 ani anteriori lunii incheierii contractului, in
care persoana nu a realizat stagiu de cotizare n sistemul public de pensii
sau stagiu asimilat stagiului de cotizare in sistemul public de pensii sau
intr-un sistem de asigurri sociale neintegrat acestuia, in tard, in statele
membre ale Uniunii Europene sau in alte state cu care Roménia aplica
instrumente juridice internationale in domeniul securitatii sociale ” -,
precizim ci orice persoan interesatd, careia ii lipsesc p4nd la 6 ani din
vechimea In serviciu, pentru a beneficia de pensia militard, ar putea
valorifica dispozitia mentionatd, ceea ce nu prezinti nici un fel de
legiturd cu principiul recunostintei, pe care se fundamenteaza
sistemul pensiilor militare.

5.2.3. Pe langa aspectele de fond deja precizate, mentiondm ca
redactarea defectuoasi a unor texte conduce la Incélcarea principiului
legalitatii in componenta referitoare la calitatea actelor normative.
Astfel, 1a art. I, constatdm trimiterea reciprocd, contrard normelor de
tehnica legislativd previzuta la art. 50 alin. (1) teza finald, regdsitd in
textele preconizate pentru art. 25" alin. (1) teza I si alin. (3).

5.3.La art. I, semnalam ci solutia legislativa preconizata incalca
principiul neretroactivititii si principiul securititii juridice,
deoarece respectivele decizii au fost emise In baza unor dispozitii
inexistente, deci erau nelegale.

6. In alta ordine de idei, este necesar a se avea in vedere si situatia
mult mai delicatd, protejatd constitutional, cea prevazuta la art. 52 din
Legea nr. 360/2023, potrivit caruia:

,(1) Persoanele care au realizat un stagiu de cotizare
contributiv, In conditii de handicap, beneficiaza de reducerea
varstelor standard de pensionare prevazute in anexa nr. 5, in functie de
gradul de handicap, dovedit cu certificat de Incadrare In grad si tip de
handicap cu valabilitate permanents, In conditiile Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, dupa cum
urmeaza: (...)
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(2) La calculul stagiului de cotizare contributiv prevézut la
alin. (1) nu se iau in considerare perioadele de asigurare voluntara
in baza unui contract de asigurare”.

7. Atragem atentia asupra faptului c, atit in Legea nr. 360/2023,
cit si in Legea nr. 223/2015, este stabilitd conexiunmea dintre
sistemul public de pensii si sistemul pensiilor militare.

Astfel, la art. 162 din Legea nr. 360/2023, se prevede ca:

,,(1) Intre sistemul public de pensii si sistemele proprii de asigurari
sociale neintegrate acestuia se recunosc reciproc stagiile de cotizare,
respectiv vechimea In munci sau vechimea in serviciu efectiv realizata,
in vederea deschiderii drepturilor de pensie. In aceste situatii, pensia
din sistemul public de pensii se stabileste numai pentru perioadele de
stagiu de cotizare realizate in acest sistem.

(2) Perioadele asimilate stagiului de cotizare, prevézute la art. 14
alin. (1), care constituie si vechime In munca sau in serviciu In sistemele
proprii de asigurdri sociale neintegrate sistemului public de pensii, se
iau in calcul in unul dintre sisteme, la optiunea solicitantului,
exprimata in scris.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), stagiul de cotizare
realizat In sistemul public de pensii, In calitate de personal militar
detasat In afara institutiei publice de aparare, ordine publici si securitate
nationald, se valorifica doar in sistemul pensiilor militare de stat”.

In mod concordant, la art. 26, 27 si 77 din Legea nr. 223/2015 se
stabileste ca:

,Art. 26 - (1) Pentru militarii, politistii si functionarii publici cu
statut special care la data trecerii in rezervd sau a incetdrii raporturilor
de serviciu nu indeplinesc conditiile de acordare a unei pensii
prevdzute la art. 14 lit. a) si b), deschiderea dreptului la pensie se
efectueazd mai intdi de citre sistemul in care indeplineste conditiile
cumulative de pensionare, cu exceptia situatiilor prevdzute la art. 19.

(2) Intre sistemul pensiilor militare de stat si sistemul public de
pensii, precum §i sistemele proprii de asigurdri sociale neintegrate
acestuia se recunosc reciproc stagiile de cotizare, respectiv vechimea
in muncd sau vechimea in serviciu, in vederea deschiderii dreptului
la pensie in conditiile alin. (1).

(3) In situatia previzutd la alin. (1), pensia militard de stat se
stabileste doar pentru perioadele de vechime in serviciu, la care se
adaugd sporurile acordate conform art. 24, la calculul pensiei de
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invaliditate stagiul potential se acordd doar de cdtre ultimul sistem in
care persoana a fost asiguratd”;

,Art. 27 - Perioadele de vechime in serviciu prevdzute la art. 3
lit. e) pct. 3 - 5, care sunt recunoscute ca perioade asimilate in sistemul
public de pensii sau care constituie vechime in muncd sau in serviciu
in sistemele proprii de asigurdiri sociale neintegrate sistemului public
de pensii, se iau in calcul, optional, in unul dintre sisteme”;

W Art. 77 - Pensionarii militari care realizeazd stagii de cotizare
in sistemul public de pensii sau care realizeazd vechime in muncd in
sistemele proprii de asigurdri sociale neintegrate sistemului public de
pensii §i care nu au fost valorificate la stabilirea pensiei militare de stat
pot solicita stabilirea drepturilor de pensie in sistemul public de pensii
ori in sistemele proprii de asigurdri sociale neintegrate sistemului
public de pensii, in conditiile protocoalelor incheiate intre entitdfile
implicate”.

8. Nu in ultimul rind, semnaladm modul discriminatoriu in care se
instituie privilegiul recunoasterii ca vechime efectiva a perioadei in care
persoana a avut calitatea de asigurat In temeiul unui contract de
asigurare sociald, cu privire la o singurd categorie de pensie de serviciu,
avand caracter necontributiv, pensia militara, pentru celelalte, avand si
componentd contributivd, fiind pastrate aceleasi conditii restrictive
referitoare la stagiul de cotizare.

Florin W}P@A@Iﬁz ,‘

2

Bucuresti
Nr. 666/15.07.2026
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