Expunere de motive

Prezenta initiativd legislativa are ca obiect instituirea ultimei zile de duminici din luna mai
drept ,,Ziua Nationald a Composesoratelor, Obstilor, Padurilor Gréniceresti, Comunelor
Politice si a altor forme asociative de proprietate”, in scopul recunoasterii oficiale a rolului
istoric, juridic, social si identitar pe care aceste comunitati 1-an avut in formarea, continuitatea

si dezvoltarea societdtii roménesti.
1. Motivul emiterii actului normativ

Necesitatea reglementarii porneste de la faptul cé formele asociative traditionale de proprietate
nu reprezintd simple structuri patrimoniale, constituite pentru administrarea unor terenuri
agricole, pasuni sau paduri, ci institutii comunitare cu o vechime considerabild, pastrate in
memoria juridicd, istorici si sociald a comunitétilor roménesti.

De-a lungul timpului, composesoratele, obstile, paddurile gréniceresti, comunele politice si
celelalte asemenea forme asociative au functionat ca forme de organizare locald, intemeiate pe
solidaritate, apartenenta, reguli proprii si responsabilitate colectiva fatd de patrimoniul comun.
Aceste comunititi au péstrat o legiturd directd Intre oameni, teritoriu si resursele naturale,
contribuind la mentinerea unei forme autentice de administrare colectiva.

Denumirea propusa reuneste cele mai cunoscute si reprezentative forme istorice de proprietate
asociativa. In acelasi timp, formularea nu limiteazi sfera de aplicare a legii, Intrucét include si
alte forme asociative traditionale de proprietate recunoscute de legislatia in vigoare. Aceasti
solutie este necesara deoarece, in diferite regiuni istorice ale térii, aceleasi realititi comunitare
au purtat denumiri diferite, In functie de traditia locald, de evolutia istorica si de regimul juridic
sub care au functionat.

In spatiul roméanesc, obstea a reprezentat una dintre cele mai vechi forme de organizare
comunitard. Mognenii, razesii, comunititile graniceresti, composesoratele si comunele politice
au conservat, in formule juridice diferite, aceeasi idee fundamentald: legétura dintre
comunitate, teritoriu si patrimoniu. Nu intdmplétor, In memoria comunitétilor tradifionale,
mosnenii au fost numiti adesea ,,boieri de la facerea lumii”, expresie care surprinde statutul lor
de oameni liberi, legati de padmant prin drepturi vechi, transmise din generatie In generatie.

In acelasi registru, comunititile maramuresene si cele griniceresti au pastrat forme stabile de
proprietate si administrare comuns, devenind repere ale continuititii rurale roménesti. in
Transilvania, forma initiald de comunitate devalmasé a fost legata de obste, ulterior aparand si
denumirea de composesorat, sub influenta unor reglementéri si concepte juridice specifice
epocilor istorice succesive. Chiar dacd denumirile s-au schimbat, esenta comunitaré a acestor
forme asociative s-a péstrat.

In cazul comunitatilor graniceresti, aceasti continuitate s-a exprimat prin structuri proprii de
administrare si prin forme de proprietate comuné care au mentinut legétura dintre familie,
comunitate si patrimoniul colectiv. In numeroase zone ale tirii, aceste forme asociative au
reprezentat nu doar un mod de detinere a proprietitii, ci si un model de ordine comunitard, In
care administrarea bunurilor comune se realiza potrivit unor reguli cunoscute si respectate de
membrii comunitétii.




Fundamentul juridic al prezentei initiative se regaseste in dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea
nr. 1/2000, care enumerd formele asociative de proprietate asupra terenurilor cu vegetatie
forestierd, pasunilor si fAnetelor, precum obstile de mosneni in devilmasie, obstile razesesti
nedivizate, composesoratele, obstile de cumpérare, padurile graniceresti, padurile urbariale,
comunele politice, cooperativele si alte comunitéti ori forme asociative cu diferite denumiri.

Ordinea si varietatea acestei enumerdri reflectd complexitatea istoricd a acestor structuri si
faptul ci ele nu pot fi reduse la o singurd forma juridicd sau la o singurd denumire regionald.
Dincolo de diferentele de denumire, toate aceste forme asociative exprimé continuitatea unor
comunititi de proprietari care au administrat in comun bunuri cu o importanti majord pentru
viata economici si sociald locala.

Totodat3, prin art. 8 din Codul silvic — Legea nr. 331/2024, legiuitorul a consacrat faptul ca
formele asociative de proprietate previzute la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 1/2000, existente
anterior anului 1948, fac parte din tezaurul istoric al Romaéniei. Aceastd consacrare juridicd este
deosebit ‘de importantd, deoarece stabileste cd valoarea acestor forme asociative depaseste
dimensiunea strict patrimoniald. Nu doar padurile, pdsunile sau terenurile aflate in proprietatea
lor au valoare istoricd, ci Insdsi existenfa acestor comunitéti, regulile lor de organizare si
continuitatea lor institutionald.

Prin urmare, notiunea de ,tezaur istoric al Romaéniei” trebuie Inteleasd Intr-un sens larg. Ea
include patrimoniul funciar si forestier, dar si memoria juridici a comunititilor, formele
traditionale de administrare, solidaritatea locald si continuitatea unei culturi sociale specifice
spatiului roménesc. Composesoratele, obstile, padurile gréniceresti, comunele politice si
celelalte asemenea forme asociative sunt expresii ale unei istorii trdite, nu doar ale unei istorii
consemnate in acte.

Aceste comunititi au fost grav afectate in perioada regimului comunist, prin confiscarea
patrimoniului, intreruperea continuitétii institutionale si desfiintarea structurilor traditionale de
administrare. Dupa anul 1990, procesul de reconstituire a dreptului de proprietate a permis
reintegrarea lor in ordinea juridic# actuald. Faptul cd numeroase forme asociative functioneazi
si astizi demonstreazd cd acestea nu sunt institutii depasite, ci structuri vii, capabile si
contribuie la administrarea durabilda a patrimoniului forestier si agricol, la coeziunea
comunitétilor locale si la conservarea identitétii istorice.

2. Schimbarile preconizate

Prin prezenta initiativd legislativd se propune instituirea unei zile nationale dedicate acestor
forme asociative traditfionale de proprietate. Reglementarea are caracter de recunoastere
publicd, simbolici si institutionald, fard a modifica regimul juridic al proprietétii, modul de
administrare a bunurilor sau organizarea internd a acestor comunitéti.

Instituirea zilei nationale creeaza cadrul necesar pentru organizarea unor manifestéri culturale,
educationale, stiintifice si comemorative prin care sé fie promovate istoria formelor asociative,
contributia lor la dezvoltarea satului roméanesc, regulile traditionale de administrare, rolul lor
in conservarea patrimoniului natural si importanta transmiterii acestor repere cétre generatiile
tinere.

Stabilirea ultimei zile de duminicé din luna mai ca zi national are in vedere caracterul practic
si simbolic al acestei perioade. Luna mai este asociatd, in mod traditional, cu activitéti legate




de gospodirirea pasunilor, padurilor si terenurilor aflate in administrarea comunitatilor locale.
Alegerea unei zile de duminica faciliteazi participarea membrilor comunitatilor, a autorititilor
Jocale, a organizatiilor interesate, a specialistilor si a publicului larg.

Prin manifestirile care vor putea fi organizate cu aceasti ocazie, se poate crea un cadru firesc
de dialog intre comunititile de proprietari, autorititile publice, mediul academic, specialistii in
drept, istorie si silviculturd, institutiile de culturd si organizatiile cu activitate in domeniul
patrimoniului. In acest fel, initiativa contribuie la 0 mai buni cunoagtere publici a unei realitati
juridice si istorice insuficient valorificate.

Prezenta propunere legislativa nu creeazi o realitate juridica nous, ci valorificd si completeazi,
in plan simbolic si institutional, o recunoastere deja consacratd de legislatia nationald. Daca
statul roméan a apreciat ci aceste forme asociative au o valoare istorici exceptionald, justificand
includerea lor in categoria tezaurului istoric al Romaéniei, este firesc ca aceastd recunoastere si
fie reflectatd si prin instituirea unei zile nationale dedicate.

3. Impactul socioeconomic

Impactul socioeconomic al inifiativei este unul pozitiv, In special la nivel local. Recunoasterea
acestor comunitdfi poate contribui la consolidarea identitdtii locale, la promovarea
patrimoniului rural, la cresterea interesului pentru istoria comunitétilor traditionale si la
incurajarea unor activititi culturale sau educationale in localititile In care aceste forme
asociative functioneaza.

De asemenea, initiativa poate sprijini o mai buni Intelegere publicd a rolului pe care
proprietatea comund, administraté responsabil, 1l poate avea in protejarea resurselor naturale si
in mentinerea coeziunii comunitare. Aceste forme asociative constituie exemple autentice de
solidaritate locald, responsabilitate colectiva si administrare durabild a bunurilor comune.

In prezent, numeroase composesorate, obsti si alte forme asociative traditionale continui s
administreze suprafete importante de terenuri agricole si forestiere, contribuind la dezvoltarea
comunitétilor locale, la conservarea patrimoniului natural si la mentinerea unei legéturi vii Intre
comunitate si teritoriun. Existenta si functionarea lor demonstreazi cé acestea nu reprezinta
simple relicve istorice, ci institutii active, adaptate cadrului juridic contemporan.

4. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului este favorabil, prin faptul ci initiativa pune in valoare comunitéti
care au avut si continud sd aibd un rol important In administrarea padurilor, pasunilor si
terenurilor agricole. Promovarea acestor modele traditionale poate contribui la cresterea
respectului fatd de patrimoniul natural si la consolidarea unei culturi a responsabilitatii fata de
resursele comune.

Administrarea colectivd a patrimoniului forestier si agricol, acolo unde este realizati cu
respectarea legislatiei in vigoare, poate reprezenta un model de implicare locald in protejarea
resurselor naturale. Prin urmare, instituirea unei zile nationale dedicate acestor comunitéti
poate avea si un rol educativ, prin promovarea legiturii dintre identitate, proprietate,
comunitate si protectia mediului.

5. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat



Prezenta initiativi legislativd nu genereazi obligatii financiare suplimentare asupra bugetului
general consolidat. Organizarea eventualelor manifestari se va putea realiza In conditiile legii,
in limita fondurilor aprobate prin bugetele autoritatilor si institutiilor implicate.

Caracterul facultativ al acestor manifestéari asigura respectarea principiului autonomiei locale
si evit instituirea unor sarcini bugetare obligatorii. Autorititile si institutiile publice vor putea
sprijini sau organiza activititi dedicate acestei zile numai in limitele competentelor legale si
ale resurselor disponibile.

6. Impactul asupra sistemului juridic

Sub aspectul impactului asupra sistemului juridic, propunerea legislativa este in concordanti
cu reglementdrile existente. Aceasta se intemeiaza pe recunoasterea deja consacraté prin Legea
nr. 1/2000 si prin Codul silvic, fara a modifica regimul juridic al proprietatii, al administrarii
sau al reprezentérii formelor asociative.

Initiativa are caracter de valorizare publici si simbolicé, completdnd cadrul normativ existent
prin instituirea unei zile nationale dedicate acestor comunitéti istorice. Prin urmare, nu sunt
necesare modificari legislative suplimentare pentru aplicarea acesteia.

7. Misuri de implementare

Implementarea legii nu presupune infiintarea unor noi structuri administrative si nu impune
modificéri institutionale. Autoritatile publice centrale si locale, institutiile de culturd, unitatile
de invitimant, mediul academic, organizatiile neguvernamentale si formele asociative
interesate vor putea organiza sau sprijini, dupa caz, activititi dedicate acestei zile, In limitele
competentelor legale si ale resurselor disponibile.

Prin aceastd zi nationald pot fi organizate conferinte, dezbateri, activititi educationale,
expozitii, evenimente comunitare, manifestiri comemorative sau alte actiuni publice menite sa
pund in valoare istoria si contributia acestor forme asociative la dezvoltarea societatii
romanesti.

8. Concluzii

Prezenta initiativa legislativa rispunde unei nevoi de recunoastere publicd a unor comunitéti
care au contribuit, prin existenta si continuitatea lor, la péstrarea unei forme autentice de
organizare sociald roméneascd. Aceste forme asociative traditionale nu apartin exclusiv
trecutului, ci reprezinti componente vii ale tezaurului istoric al Roméaniei.

Composesoratele, obstile, padurile graniceresti, comunele politice si celelalte forme asociative
de proprietate sunt expresii ale continuitétii comunitétilor roménesti, ale legéturii dintre om si
teritoriu si ale unei traditii juridice si sociale care meritd cunoscuts, protejatd si transmisi
generatiilor viitoare.

Prin adoptarea prezentei propuneri legislative, statul romén reafirma respectul fatd de aceste
comunitdti istorice si creeazd cadrul necesar pentru valorizarea lor publicd, culturald si
educationala.
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