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Către:               DOMNUL IVIARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Biretii pii."ii©nt ai §c=mL;L:i

Nr.10041/2026

0  7  -09-  20Z6

Ref. la:          punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data
de 3 septembrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vă transmitem, alăturat, În original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  art.  92,  alin.  (2),  Iit.  i)  din  Legea  fondului

runct.arnr.  78/7997 (Bp. 415/2026);
2.  Propunerea  legislativâ  pentru  modifiicarea  Legii  nr.  45/2009  privind  organizarea  şi

funcţ.ionarea Academiei de  ştiinţe  Agricole  şi  Silvice  Gheorghe  lonescu-şişeşti  şi a sistemulu.i
de    cercetare-dezvoltare    din    domeniile    agriculturii,    silviculturii    şi    industriei    alimentare
(Bp. 416/2026);

3.  Propunerea  legislativă pentru  modificarea şi completarea "Legii nr.  209R019  privind
J_ Jif f Y    serv.ic.iii: di-F:{{i -pi:t'#.;;iifiirc-i;:; ;;:r-;ăt-€ -n-oikifi;€; -TEi.-iioriăăEii.,

4. Propunerea legislativă pentru modificarea art. 70 alin. (4) din Ordonanţa de urgenţâ a
Guvemului nr.195R002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp. 40312028).,

5.  Propunerea  legislativă  pentru  completarea  art.  76  alin.  (4)  din  Legea  nr.  227n015
privind Codul Fiscal (Bp. 34912026|.,

6.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  art.  127  din  Legea  nr.  360/2023  privind
sistemul public de pensii {Bp. 28512026, L. 391 /2026);

1.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  227/2015  privind
Codu/ ffsca/ (Bp. 381/2026);

8.  Propunerea  legislalivă  pentru  completarea  Legii  nr.  286R009  privind  Codul  penal
(Bp. 382/2026);

9.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  Legii  nr.   227/2015  privind  Codul  fiscal
(Bp. 263/2026);

10.  Propiinerea  legislativâ  pentru  completarea  ari.  XXIl  din  Legea  nr.141/2025  privind
Une'e m,â,S.UFrfi:Spcua::br:8e,teagr€s,Ca#:gg#.6difi,carea şi compie_tarea ordonanţei de  urgenţâ  a

Guvemului nr.195/2002 privind circulaţia pe drumurile Publice (Bp. 3T]12026).`
+2.  Propun.erea  legislativâ  per!trţ!. ebrpgarea  art.  Xxl.I  din  .L.şgea. nr.  ?39/20?.5~  privind.

stabilirea unor măsuri de redresare şi eficientizare a resurselor publice şi pentru modificarea şi
completarea unor acte normative (Bp. 246lz026|.,
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+3.   Propunerea   legislativâ   pentru   completarea   Legii   nr.   208/2015   privind   alegerea

Senatului  şi  a  Camerei  Deputaţilor,   precum  şi  pentru  organizarea  şi  funcţionarea  Autoritâţii
Electorale Permanente (Bp. 3]612026).
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Cu deosebită consideraţie,

NINI SĂPUNARU

SECRE ARDE STAT
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Domnule preşedinte,

-`i,.         _.,.„;.n,`!:.t ul  S,_`fl_,:Jtl!!

Cft-9oK€

În conformitate cu prevederile art.  111 alin. (1) din Constituţie şi în
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvemul României fomulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

refer.rhoi La propunerea legislativă pentru modificarea art.92,  alin (2),
lit.i)  din Legea f iondului f iunciar nrl8/199l,  in;itizită de domriL depu+aţl
PSD   lonel   Ciunt,   Mircea-Vasile   Govor,   Remus-Gabriel   Lăpuşan
(Bp.415/2026).

1. Principalele reglementări

lniţiativa  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea
aft. 92 a.Iin. (2:) T:ilî) djin Legea f iondului fmcic[r nr.18/ 1991, republicată,
cu    modifiicările    şi    completările    ulterioare],   ^Tn   sens;H1   .mc+uderitii
mijloacelor    de    publicitate,    definite    şi    autorizate    potrivit    Z;egz.z.
nr.185/2013     privind    amplasarea    şi    autorizarea    mijloacelor    de
publicitate,   republicată,    cu   completările   ulterioare,   ^rn   ctrkf3gorira
construcţiilor  care,  prin  excepţie  de  la  interdicţia  prevăzută  la  art.92
alin.   (1),  pot  fi  amplasate  pe  terenurile  agricole  din  extravilan,  cu
respestîiieai  preNeder.ihor   Ordonanţei   Guvernului   nr.43/1997   privind
regimul   drumurilor,   republicctiă,   cu   modifiicările   şi   completările
ulterioare.

1  ART.  92

(1) Amplasarea comiruciiilor de orice fiel. defiiniie la ari. 91 alin. (2), pe ieremiri agrlcole din exiravilari, pe cele
amenajaie cu lucrări de îmbunăiăiirifiunciare. precum şi pe cele p[aniaie cu vi i şi l ive=i, parcuri naiionale, re=ervaiii,
monumenle, ansamblurl arh3o[ogice şi istorice, esie inier~-isă. (...)

i)  inf irasiruciuri de comunicaiii radio-TV sau ielef ionie. drumuri publice şi private. drumuri tehnologice.
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11. Observaţii

1. Potrivit art.  6  alin.  (1)  şi art.31  alin.  (1)  din Legecz #r.  24/2000

privind   normele   de   tehnică   legislativă   pentru   elaborarea   actelor
normative,   republicată,   cu  modfiicările   şi   completările   ulterioare,
soluţiile pe care le cuprinde propunerea legislativă trebuie să fie temeinic
fimdamentate,  iar  instrumentul  de  prezentare  şi  motivare  trebuie  să
includă  motivul   emiterii   actului   nomativ,   respectiv   cerinţele   care
reclama intervenţia nomativă,  cu referire  specială la insuficienţele   şi
neconcordanţele   reglementărilor   în   vigoare,   principiile   de   bază   şi
finalitatea  reglementărilor  propuse,   cu  evidenţierea  elementelor  noi,
concluziile   studiilor,    lucrărilor   de   cercetare,.  evaluărilor   statistice,
referirile la documentare de politici publice sau la actul normativ pentru
a căror implementare este elaborat respectivul proiect.

De     asemenea,     propunerea     trebuie     să     includă     impactul
socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
impactul   asupra   sistemului  juridic,   consultările   derulate  în  vederea
elaborării   proiectului   de   act   normativ,   organizaţiile   şi   specialiştii
consultaţi, precum şi activităţile de infomare publică.

Referitor la nomele de tehnică legislativă, Curtea Constituţională2
a sta.hia.t urTriîETloa.reLe.. ,J)eşi normele de tehnică legislativă nu au valoare
constituţională,  Curtea a constatat că prin reglementarea acestora au
fbst impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricărui act
normativ,    a   căror   respectare   este   necesară   pentru   a   asigura
sistematizarea,    unificarea    şi    coordonarea   legislaţiei,    precum   şi
conţinutul şi f iorma juridică adecvate penţru f iecc[re act normativ. Asf lel,
respectarea  acestor norme  concură la  asigurarea unei  legislaţii  care
respectă principiul securităţii raporturilor juridice, având claritatea şi
previzibilitateanecesara"'.

În  acest  context,  semnalăm  că Expz/7?erecz  c7e  mo/i.ve  nu  respectă
structura prevăzută de dispoziţiile ante-menţionate.

•-Deci=ia  nr.448/2013  reJieritoare  la  excepiia  de  neconsiituţlonaliiate  a  dispo=iiiilor  ari.  40  alin.  (3)  din  Legea

nr.  41/1994  privind  organi=area  şi fiunciionarea  Socieiăiii  Române  de  Radlodimuiune  şi  Socieiăiii  Române  de
Televi=iune
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2. Semnalăm că este necesar ca iniţiatorii propunerii legislative  să
analizeze necesitatea introducerii normelor tranzitorii, în temeiul art. 26
coroborat cu art.54 din LegGo ;7r.24/2000.

Din aceasta perspectivă, menţionăm că „o7#z.sz.z/#ccr c7e cz reg/e;77€77/cz
norme tranzitorii menite să asigure coerenţă cadrului normativ aplicabil
poate reprezenta o ^i;ncălcare a exigenţelor constituţionale ref ;eritoare la
principiul   securităţii   juridice   care   impme   legiuitorului   limite   ^m
activitatea  de modificare  a normelor juridice,  limite  care  să  asigure
stabilitatea regulilor instituitd3 .

Astfel,  Curtea  Constituţională  a  statuat  că  „respecfczr€c7  czrf.  26
alin.  (1)  teza întâi  din  Legea nr.  24/2000  - refieritoare  la  dispoziţiile
tranzitorii - concură la asigurarea unei legislaţii ce respectă principiul
securităţii  raporturilor  juridice,   cwând  claritatea  şi  previzibilitatea
necesc[re (a se vedea şi Decizia nr. 845 din ls noiembrie 2020, publicată
în Monitorul  Oficial  al  României,  Partea 1,  nr.  500  din  13  mai  2021,
paragraful 101). Având în vedere că legiuitorul m a ^msoţit modif icările
aduse legii de norme trcmzitorii exprese, meriţe să asigure previzibilitate
şi  certitudine  modului  de  conf;ormare  la noile  cerinţe  legale,  în  lipsa
elementelor  de  circumstanţiere menţionaie mai  sus,  precum  şi  a unui
termen rezonabil în  care destinatarii normelor  să se adapteze noilor
prescripţii   legale   ^m   scopul   asigurării   continuităţii   în   activitatea
economtcă,    tnstanţa   consttiuţîona]ă    a   constatat    că   ]egea   asfle]
modificată a fost adoptată cu încălcarea principiului securităţii juridice
şi a principiuhi legalităţii, consacrate de art.  1  alin. (5) din Constituţie
(a  se  vedea  şi  Decizia  nr.  846  din  18  noiembrie  2020,  publicată  în
Monitorul Oficial al României,  Partea 1, nr.  55  din  19  ianuarie 2021,
paragraf:ul 43). Rolul dispoziţiilor tranzitorii este acela de a permite o
trecere graduală şi firească în timp de la situaţia de f;apt  şi de drept
existentă la cea urmărită/avută ^m vedere de noua reglemeniare. Această
tranziţie m presupune o escamotare a situaţiei-premisă, ci acceptarea
acesteia pentru a se realiza evoluţia treptată către finalitatea urmărită.
De asemenea, tranziţia m poate fi realizată ex abrupto, ci este necesară
o  abordare  echilibrată  şi  raţională,  care  să  asigwre  previzibilitatea
normativă în domeni:ul vizat. Atingerea rezultatului urmărit se realizează
^m timp, ^m mod f iresc, astf tl ca destinatarii actului să nu f ie expuşi unor

3 Deci=ia nr. 402/2024 refieritoare la excepiia de neconstiiuilonaliiaie a Legii nr.  1112024 privind siciiuiul grefiierilor

ş.i al alior caiegorii de personal care ocupăfiunciii de specialiiaie în cadrul insianielor jiidecătoreşii, al parcheielor
de pe lângă acestea şi al lnstiiuiului Naiional de Ecperii=e Criminalisiice. în ansamblul său
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situaţii  aleatorii  pe  care  însăşi  reglementarea  normati;wă  adoptată  o
creeaza*'.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având  ^m  vedere  considerentele  menţionate,  Guvernul  susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative cu observaţîi.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului
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