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punctele de vedere ale Guvernului aprobate tn sedinta Guvernului din data
de 1  octombrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, ?n original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativa  pentru  completarea  art.11   din  Legea  nr.  514/2003  privind

organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic (Bp. 36612026).,
2. Propunerea  legislativa  privind  instituirea  Programului  National  "Motorina fara Acciza

pentru Agricultura  Romaniei",  precum  Si  pentru  modificarea §i  completarea  Legii  nr.  227/2015
privind Codul fiscal (Bp. 43J12026|.,

3. Propunerea  legislativa  pentru  finanfarea  si  implementarea  sistemului  informatic  de
gestionare     a     situafiei     scolare     (Catalogul     Electronic)     in     fnvafamantul     preuniversitar
(Bp.391/2026);

4. Propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii  nr.61/1993  privind  alocafia  de  stat
penfrtt capi.t. (B p.353/2026, L i8_§£292§}i

5. Propunerea legislativa pentru completarea art. 691  din Legea societatilor nr. 31/1990
(Bp. 419/2026);

6. Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  si  completarea  Legii  nr.265/2022  privind
regislrul  comerfului  Si  pentru   modificarea  si  completarea  altor  acte  normative  cu  incidents
asupra inregistrarii fn registrul comerfului (BPA3012026,

i. Propunerea  legislativa  pentru  completarea  art.62  alin.   (1)  din  Legea  nr.227/2015
privind Codul fiscal (Bp€rf 012026|.,

8. Propunerea  legislat.Iva  pentru  modificarea  Legii  nr.127/2017  privind  instituirea  Zilei
Nafionale de Cinstire a Martirilor din Temnifele Comuniste (Bp. 4Orl2026).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.  111  alin. (1) din Constitutie §i in
temeiul art. 251it. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului rim. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvemul Romaniei formuleaza urmatorul :

PUNCT DE VEDERE

rederiTtor +a propunerea legislativd pentru completarea art. 691  din Legea
socz.ez4fz./or 7zr. 3///990,  initiata de domnul deputat AUR  Doru -Lucian
Musat si un grup de parlamentari AUR (Bp. 419/2026)

I. Principalele reglementari

Initiativa  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  completarea
aft.  69\   drr\  Legea  ri,r.   31/1990   privind   societdfile,   republicatd,   cu
777oc7z7}cdrz./e Fz. co777p/efdrz./e  a//ferz.oczre,  cu un nou  alineat,  alin.  (4),  prim
care se permite rambursarea imprumuturilor acordate societ5tii de catre
asociati sau actionari de catre societatile care au activul net diminuat la
mai  putin  de jumatate  din  valoarea  capitalului  social  subscris,  aceasta
rambursare nefiind considerata repartizare sau distribuire de profit.
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11. Observatii

1.  Preciz5m  ca art.  691  a fost  introdus in fegecz prz.i;z.7zc7 socz.e/d,fz./e

prim  I egecz  72r.   239/202J`,   care   a  fost   adoptata  intr-un   context  de
consolidare   fiscala  Si  redresare   economica,   masurile   fiind   "7zeceLs'cz7'e

pehiru a consolida disciplina financiard, a combate evaziunea fiscald, a
proteja    creditorii    (inclusiv    statul)    Si    a    asigura    stabilitatea    Si
predictibilitatea mediului  de  af aceri,  ^in special ^in contextul redresdrii
economice   (...),   menite   sd   descurajeze   practicile   care   submineazd
integritatea  financiard  a  societdtilor  Si  care  pot  duce  la  prejudicii
semnif icative pentru bugetul de stat"2 si urmdrind "^mcadrarea ^m limitele
de deficit bugetar asunate de Rom@hia cu organismele internationale Si
evitarea  retrograddrii  ratingului  de  tard  al  Romdniei,  cu  consecrfue
nef;aste asupra economiei tdrii"3 .

2.   Observam   c5   solutia  legislativa  propusa  priveste   societatile
decapitalizate,  care, in acceptiunea fegz.z. 7zr.  3///990, sunt societatile al
caror activ net,  determinat  ca diferenta intre totalul  activelor Si totalul
datoriilor  acestora,  este  diminuat  sub  limita  de jumatate  a  capitalului
social  prevazut  de  lege,  fiind  important,  in  opinia  noastra,  ca  analiza
acestei  solutii  sa  fie  realizata  in  contextul  mai  larg  al  mecanismelor
reglementate   de  I egecz  prz.w.7zc7  socz.ez4fz./e,   in  vederea  mentinerii   Si
dezvoltarii capitalului social, acesta reprezentand atat o sursa de finanfare
pentru functionarea societ5tii, cat Si o limita de credibilitate in raporturile
cu  tertii.  Avand  in  vedere  c5  aceste  societati  se  confrunta  deja  cu
dificultati  financiare,  reflectate  in  erodarea  activului  net  ca  urmare  a
pierderilor  generate  de  desfasurarea  unei  activit5ti  deficitare,  prezinta
relevanta,  in  opinia  noastr5,  Si  raportarea  la  standardele  de  conduita

I    pl.ivincl   slabilii.ea   ilnol.   mc-Isul..I   cle   I.ei!I.escil.e   Si   Ofilcienli=llI.e   (I   I.esul.selol.   pllblice   +i   penll.li   moclifilcal.ea   Si

completai.ea unor acte nol.Inative. cu modifiicdi.ile Si coniple[drile ultel.ioare.
'-  Pzinclul de vedei.e a Guverhului fatd de obiec!ia de ne.constitu{ionalit(lie a  Legi.I ill.ivincl stabilil.ea 1.inor md§ui.i de

I.edl.esal.e  §i  efic.ienti=ai.e  a  i.esul.selor  publice  Si  pentl.u  inodifilcal.ea  Si  completarea  unor   ac[e  noi.mative,   .in
ansamblul sdu, precum §i a dispo=itilor ai.t.  I pct.I-4 Si pet. 7-25, ale ai.i.11 pct.I-5, ale ai.i.Ill pct.I-10, ale ai.I.  IV-
clrt.  IX,  ale  art.  Xll  pct.1`-14,  p'ct.16-51.  ale  ai.t. XV  pct.  I  Si  2,  ale al.t.  XV[-XX,  ale  al.i. ,Xxl  pct.I-4,  al.I. Xxll,  ale

al.i. XXIV pct.I-3,  ale art. XXIX pc[.I-52,  ale al.i. XXXII, ale al.i. XX,XIII i.I  ale al.t. XXXVIII  din lege.
3  Idem
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impuse   organelor   de   conducere   in   contextul   deteriorarii   situatiei
financiare a societatii.

Astfel,  precizam  ca  arhitectura  reglementarii  instituite  de  I egecz
7zr.   3///990  pentru   conservarea  patrimoniului   societafii   Si  protectia
intereselor actionarilor Si a creditorilor sociali este bazata pe principiile
consacrate de Dz.reczz.vcr /I/EJ 20/ 7///324 in ceea ce priveste distribuirea
profitului Si masurile care ar trebui intreprinse in cazul in care societatea
iuregistreaza pierderi semnificative, principii concepute pentru societatile
pe actiuni, dar pe care legiuitorul national a optat, in marja de apreciere
conferita de directiva, sa le aplice Si societafilor cu raspundere limitata.

Potrivit art.  56 din c7z.recfz.vd, nu poate fi efectuata nicio distribuire
catre actionari daca, la data incheierii ultimului exercitiu financiar, activul
net  este  sau,  ca  urmare  a  distribuirii,  ar  deveni  inferior  cuantumului
capitalului subscris plus rezervele care, potrivit legii sau statutului, nu pot
fi distribuite.  Totodata,  cuantumul  distribuirii nu poate  depasi valoarea
profiturilor realizate la sfarsitul ultimului exercitiu financiar,  la care se
adauga eventualele profituri reportate Si sumele prelevate din rezervele
disponibile in acest scop, din care se scad pierderile reportate Si sumele ce
trebuie alocate rezervelor, potrivit legii sau statutului.

Acelea§i  exigente  de  protectie  se  regasesc  Si  ^m  ceea  ce  priveste
avansurile din dividende.

Astfel, atunci cand legislatia nationala permite asemenea plati (asa
cum este cazul §i al legii romane care prevede ca pot fi distribuite atat
anual, cat Si trimestrial), acestea pot fi efectuate numai in baza unei situafii
financiare  interimare  care  sa  ateste  existenta  unor  fonduri  suficiente
pentru  distribuire,  iar  cuantumul  1or  este  limitat  la  profiturile  totale
obtinute  de  la  sfarsitul  ultimului  exercitiu  financiar  pentru  care  s-a
intocmit situatia financiara, plus profituri reportate Si rezerve disponibile,
cu deducerea pierderilor reportate Si a sumelor care trebuie constituite ca
rezerve.

Conceptia  privitoare  la  protectia  capitalului  este  completata  cu
dispozitiile aplicabile unei pierderi semnificative, situatie in care art. 58
din c7z.reczz.1;d prevede obligatia convocarii unei adunari generale pentru a
analiza daca se impune  dizolvarea societatii  sau adoptarea altor masuri
adecvate.

4  a  Pal.lamenluliii  Eui.opean  Si  a  Consiliului  din  14  iuyiie  2017  pl.ivind  anulni[e  aspecte  ale  di.eptului  soc.letd{ilor

comel.ciale (codifilcal.e).  jn continual.e,  Dii.ectiva societd{ii sau Dii.ectiva.
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in cadrul aceluiasi mecanism de protectie consacrat la nivel unional
se  inscriu  Si  regulile  privind  conduita  administratorilor  in  raport  cu
creditorii, salariatii si cu celelalte parti interesate in situafiile in care exist5
o probabilitate d;  iLsolventa.  fn acest sens, Dz.reczz.v¢  /I/EJ  20/9//023J-
privind restructurarea Si insolventa stabileste,1a art.  19,  ca,  atunci cand
societatea se afla in dificultate, administratorii/directorii trebuie sa aiba in
vedere nu numai interesele asociatilor,  ci Si pe cele ale creditorilor Si a
altor  papi  interesate.  Totodata,  acestora  le  revine  obligatia  de  a  lua
masurile necesare pentru evitarea insolventei Si pentru limitarea, pe  cat
posibil,  a pierderilor,  precum  Si  de  a se  abtine  de  la orice  conduita de
natura sa ameninte viabilitatea intreprinderii.

Fata de aceste repere de drept unional, £egecz 77r. 3///990 cuprinde,
in  ceea  ce  priveste  repartizarea  profitului  Si  situatia  societatilor  care
inregistreaza pierderi majore sau chiar se afla ^m proximitatea insolventei,
atat norme adoptate in transpunerea directivelor europene,  cat Si reguli
care  reflect5  optiuni  proprii  ale  legiuitorului  national,  orientate  spre
consolidarea  protecfiei  creditorilor  sociali  Si  a  disciplinei  financiare  a
societatilor. in aceasta din urm5 categorie ar putea fi incluse Si dispozitiile
referitoare   la   acordarea   sau   restituirea   imprumuturilor   asociafilor,
introduse in cadrul de drept societar prin fegecz 7zr. 239/202J.

Totusi,  chiar  daca  in  privinta  aspectelor  care  depa§esc  cerintele
impuse  de  directiva,   1egiuitorul  national  beneficiaza  de  o  marja  de
apreciere,  aceasta  nu  poate  conduce  indirect  la  afectarea  eficacitatii
mecanismelor prevazute de directive.

3. in ceea ce priveste solutia propusa spre reglementare, precizam ca
este  necesara  realizarea  unei  distincfii  de  natura  juridica  ^mtre  plata
dividendelor  Si  restituirea  unui  imprumut  acordat  societafii  de  catre
asociat. Astfel, dividendele reprezinta modalitatea expres reglementata de
I egecz  prz.vz.77d socz.ef¢fz./e prin care  asociatii beneficiaza de  distribuirea
profitului in considerarea calitatii lor de asociat, in timp ce restituirea unui
imprumut reprezinta executarea unei obligatii contractuale a societatii ftya
de  asociat,  acesta  din  urma  avand  calitatea  de  creditor  in  raport  cu
societatea.

5   Aa  Pal.lamentului  Ew.opean  si  (I  Consiliului  din  20  iunie  2019  pi.ivind  cadl.ele  de  I.estl.uct.irare  preventivd,

•I.elnitel.ea  de  datol.ie  Si  decddel..lie,  pl.eculn  si  liidsurile  cle  spoi.il.e  a  efilcien[ei  pl.ocedul.ilor  de  I.estl.tictiil.al.e,  de

insolven{ti si cle I.emilel.e de da[oi.ie Si de lnodifilcal.e a Directivei  (UE)  20 ]7/I 132  (DII.ectiva pl.ivind I.eslructurarea

Si insolventa)

4 din  8



Dac5,   atat   timp   cat   societatea   nu   se   confrunta   cu   dificultati
financiare, asociatul creditor poate fi privit asemenea oricarui alt partener
contractual al acesteia, se pune problema daca aceeasi abordare poate fi
mentinuta    Si    in    cazul    unei    societati    care    iuregistreaza   pierderi
semniflcative,   flind   chiar   in   apropierea   insolventei.   in   asemenea
imprejurari,  apreciem  ca trebuia  analizat  dac5  ansamblul  normelor  de
drept   societar   coroborate   cu   cele   din   materia   insolventei   instituie
mecanisme   adecvate   de  protectie   a  creditorilor  sociali,   astfel  incat
rambursarea  imprumuturilor  acordate  de  asociati  sa  nu  constituie  un
mijloc de eludare a regulilor referitoare la distribuirea dividendelor Si sa
nu conduca, in fapt, la diminuarea resurselor fmanciare disponibile pentru
satisfacerea creantelor creditorilor, cu consecinta vulnerabilizarii regulilor
de  protectie  instituite  de. legiuitorul  european  Si  transpuse  in  legislatia
nationala.

Relevanta,   sub   acest  aspect,   este   solutia  consacrat5  de  fegecz
77r.   8j/20/46   in   ceea  ce  prive§te   ordinea  de  plata  a  creantelor  in
procedurile de insolventa, potrivit careia creanfele izvorate din "crec7z.Ze/e
acordate persoanei juridice debitoare de cdtre un asociat sou actionar
detindnd cel putin  10% din capitalul social, respectiv din drepturile de
vot ^m adunarea generald a asociatilor ori, dapd caz, de cdtre un membru
cz/  gre4pc£/afz.   c7e   I.72Zeres   eco77o#zz.c"  sunt   creante   subordonate.   Aceasta
optiune legislativa evidentiaza faptul ca, ^mtr-un context in care resursele
societatii   sunt   insuficiente  pentru  plata  tuturor   creditorilor,   creanta
asociatului  rezultata din  finantarea societatii nu  este plasata pe  acela§i
nivel   cu   creantele   celorlalti   creditori   chirografari,   prioritatea   fiind
acordat5 acestora din urma.

4.  Sub  rezerva  celor precizate  anterior,  formul5m  Si  urmatoarele
argumente prin raportare la normele de tehnica legislativa:

fn primul rand, observam ca solutia este propusa ca exceptare de la
alin.  (3)  al  art.  691  din fegecz 3///990,  respectiv  de la prevederea care
vizeaz5   dividendele   interimare   /''Socz.e£4Zz./e   ccrre,   pe   bczzcz  sz.Z%cz,Zz.I./or

financiare iuterimare, aprobate potrivit legit, ou o valoare a activului net
diminuatd  la  mat  pL[tin  de  jumdtate  din  valoarea  capitalului  social
subscris  ri,u pot  efectua distribuiri de dividende  iuterimare din profitul
exercitiului f inanciar cureut dacd nu ou ratzntregit activul net la valoarea

6  Privind procedurile de prevenii.e a insolventei Si de insolven{c-I,  cu modif ilcdl.ile Si completc-il.ile ulterioare.
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77".7#.777dprevdza£Zd c7e /egg '). 0 norma de exceptie presupune derogarea de
la o regula aplicabila aceleiasi categorii  de  situatii juridice or,  asa cum
reiese   chiar   din   Exp#77erecz   c7e   77€oZz.ve,   distribuirea   dividendelor   Si
restituirea imprumuturilor acordate societatii de catre asociafi constituie
operatiuni ce au o natura Si un regim juridic distincte.

in al doilea rand,  solutia propusa prim aceast5 initiativa legislativa
intra  in  contradictie  cu  art.  67  alin.  (24)  din  fegecr  socz.e£6,fz./or,  care
prevede.. " Societdtile care, pe baza situatiilor financiare anuale, aprobate
potrivit  legit,  ou  o valoare  a  activului  net  dimirmatd  la  mai  pwfin  de
jundtate   din  valoarea   capitalului   social   subscris   rm   pot   restitui
actionarilor sou asociafilor,  dupd caz,  sou altor persoane afiliate,  asa
cwm    sunt    definite    corform   reglementdrilor    contabile    aplicabile,
^imprumuturile luate de la acestia"

Prim   urmare,   cele   doua   ipoteze   genereaza   o   confuzie   pentru
destinatarii legii, nefiind clar la ce moment ar fi totusi permisa restituirea
imprumuturilor, avand in vedere ca interdictia de restituire prevazuta de
art. 67 alin. (24) se instituie odata cu aprobarea situatiilor financiare prin
care s-a constatat ca valoarea activului net este sub limita prev5zuta de
lege. Un alt aspect care genereaza confuzie este in ce masura "ref77Zregz.7'ecz
czcfz.vz{/afz."    devine     o     conditie     aplicabila     §i     in     cazul     restituirii
imprumuturilor catre asociati si in ce masura aceasta ar putea fi constatata
prim situatiile financiare interimare.

Mai mult, lipsa de claritate ar persista pentru destinatarii normei cu
atat mai mult cu cat art.15324 alin.  (42) din Legecz 7zr.  3///990 prevede
obligatia societatilor al caror activ net este diminuat sub limita prevazuta
de   lege   care   iuregistreaza   datorii   fata   de   actionari   rezultate   din
imprumuturi  sau  alte  finantari  acordate  de  acestia  Si  care  nu  respecta
obligatia  de  a  lua  masurile  adecvate  pentru  regularizarea  situatiei  ^m
termen de 2 ani de la incheierea exercitiului financiar ulterior celui in care
au fost constatate pierderile  de  a majora capitalul social prim conversia
acestor creante.

in  acest  sens,  Curtea Constitutionala a retinut  c5:  "Exz.sfe77,fcz  z¢77or
solutii legislative contradictorii si anularea unor dispozitii de lege prin
intermediul altor prevederi caprinse ^in acelasi act normativ conduce la
^incdlcarea  pr.incipiului  securi.tdtii  raporturilor  juridice,  ca  urmare  a

lipsei  de  claritate  Si  previzibilitate  a  normei.  (...)  fn  ceea  ce  prive§te
aspectele roferitoare la criteriile de claritate, precizie,  previzibilitate Si
predictibilitate pe care un text de lege trebuie sd le ^indeplineascd, Curtea
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constatd cd autoritatea legiuitoare, Parlamentul sau Gi,rverral, depd caz,
are  obligafia  de  a  edicta  n,orme  care  sd  respecte  trdsdturile  mai  sus
ardtate.  Ref;eritor  la  aceste  cerinfe,  Curtea  Europeand  a  Drepturilor
Oryndui  s-a  proiountat  ^in  mod  constant,   statudnd  cd  o   normd  este
previzibild runai atunci cdnd este redactatd cu sot icieutd precizie, ^ln asa
fel ^mcdt sd permitd oricdrei persoane - care, la nevoie, poate apela la
consultantd de specialitate - sd ^isi corecteze conduita (Hotdrdrea din 29
martie 2000 pronuntatd ^zn Couza Rotaru ^impotriva Romdniei, Hotdrdrea
din 23 septembrie 1998 pronuntatd ^m Couza Petra ^impotriva Romdniei),
tar cetdfearml trebuie sd dispund de irformafii soficiente asupra normelor
juridice  aplicabile ^intr-un  caz  dat  §i  sd fie  capabil  sd prevadd,  ^intr-o
mdsurd rezonabild, consecintele care pot apdrea dintr-un act determinat.
Pe scurt,  legea trebuie sd fie, ^m acelasi timp,  accesibild Si previzibild.
(Hotdrdrea  din  26  aprilie   1979  promuntatd  ^m  Couza  Sunday  Times^zmpotriva Regatului Unit) " 7 . (s.n.)

Apreciem  ca initiativa legislativa este vulnerabila din perspectiva
constitutional5   prim   raportare   la   criteriile   de   claritate,   precizie   Si
previzibilitate, ^mtrucat ar fi generata o confuzie pentru destinatarii normei
cu  privire  la  conduita  de  urmat,  respectiv  fie  respectarea  interdictiei
prevazute la art.  67 alin.  (24) c7z.72 £egecz  prz.1/z.#c7 socz.czzd,Zz./e, fie aplicarea
except5rii de la art. 691  alin. (4),  iar impredictibilitatea ar fi cu atat mai
grava cu cat destinatarii normei ar fi pasibili de amenda contraventionala
de la  10.0001ei la 200.000 lei in cazul nerespect5rii interdictiei. fn plus,
legea    instituie    Si    consecinte    patrimoniale     semnificative    pentru
asociat/actionar,   prevazand   raspunderea   solidara   a   societatii   Si   a
actionarului/asociatului  caruia  i-au  fost  restituite  imprumuturile,  desi
activul  net  era  sub  limita  prevazut5  de  lege.  Astfel,  potrivit  art.  69
alin.    (25),    societatea   Si   actionarii/asociatii   raspund   solidar   pentru
obligatiile  bugetare  restante  datorate  de  societate  Si  administrate  de
organul   fiscal   central,   in   limita   sumelor   care   au   facut   obiectul
imprumutului acordat, respectiv restituit.

Sanctiunea amenzii este aplicabila Si in cazul nerespect5rii obligatiei
de  a  majora  capitalul   social   cu  creantele  reprezentand  imprumuturi
acordate societatii de asociati/actionari8

Avand .in vedere  cele expuse mai  sus,  consideram  ca in.odalitatea
adecvata    de    reglementare    nu    era    instituirea    unei    exceptii,    ci

7    Deci=ia nr.  26  din  18.01.2012,  piiblicatc-I  in  Monitorul  Ofilcial cil  Rolndniei,  Pal.tea  I, nl..  I 16  din  15.02.2012

H  A|.t.  67  a|in. 2rf' din  Legea nr.3I/I990.
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reconsiderarea de ansamblu a regulilor introduse prim I egecz  #r. 239/202J
Si identificarea unei alte solutii de reglementare prin care sa fie instituit
un  mecanism  de  garanfii  care  sa  asigure  ca  o  eventuala rambursare  a
imprumutului catre asociat/acfionar nu agraveaza situatia societatii dej a
decapitalizate  Si,  implicit,  nu  afecteaza  raporturile  acesteia  cu  ceilal£i
creditori.

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima'

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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