EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV
Cerintele care reclama interventia normativa

Disciplina financiara privind operatiunile de incasari si plati in numerar reprezinta
un instrument legitim de prevenire a evaziunii fiscale si de incurajare a utilizarii
instrumentelor moderne de platd. In prezent, articolul 42 alineatul (1) din Legea nr.
70/2015 stabileste ca sumele in numerar aflate in casieria operatorilor economici nu pot
depasi, la sfarsitul fiecarei zile, plafonul de 50.000 lei, cu exceptia magazinelor de tipul
cash and carry, a supermagazinelor si a hipermagazinelor, pentru care plafonul este de
500.000 lei. Acest prag general nu mai reflecta realitatea economica actuala si genereaza
constrangeri operationale disproportionate pentru numerosi operatori economici care,

prin specificul activitatii lor, lucreaza preponderent cu numerar.

Plafonul de 50.000 lei a fost mentinut neschimbat in pofida deprecierii puterii de
cumpdrare a monedei nationale si a cresterii cumulate a nivelului general al preturilor
din ultimii ani. in termeni reali, valoarea acestui plafon s-a erodat semnificativ, astfel
incat limita stabilita initial pentru a descuraja detinerea nejustificatd de numerar a ajuns
sa afecteze activitatea curentd, normald si de bun3-credintd a comerciantilor mici si
mijlocii, a producatorilor agricoli, a operatorilor din comertul de proximitate, din zonele

rurale si din mediul HoReCa.

Mentinerea unui plafon redus obliga acesti operatori sa efectueze depuneri bancare
frecvente, uneori zilnice, ceea ce antreneaza costuri suplimentare cu comisioanele
bancare, cu transportul valorilor si cu asigurarea securitatii numerarului. in localititile in
care accesul la unitatile bancare este limitat, obligatia de a depune numerarul in termen
de doua zile lucrdtoare devine deosebit de impovératoare si expune operatorii unor

riscuri de securitate sporite, fara un beneficiu corespunzator pentru disciplina financiara.

Totodata, diferenta considerabild dintre plafonul de 50.000 lei aplicabil majorit&tii
operatorilor si plafonul de 500.000 lei aplicabil marilor structuri comerciale creeazi o
asimetrie nejustificatd, care dezavantajeaza tocmai intreprinderile mici si mijlocii ce

constituie coloana vertebrala a economiei nationale.



Insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare

Insuficientele reglementarii actuale se manifesta prin rigiditatea unui plafon care
nu a fost corelat cu evolutia indicatorilor macroeconomici, prin caracterul impovarator al
obligatiilor de depunere frecventa a numerarului si prin tratamentul inechitabil rezultat
din decalajul dintre limita aplicabila micilor operatori si cea aplicabila marilor magazine.
Aceste neconcordante reclama o interventie normativa de actualizare si de reechilibrare

a plafonului, fara a renunta la finalitatea de disciplinare financiara urmarita de lege.
Principiile de baza si finalitatea reglementarilor propuse

Prezenta propunere legislativd se intemeiaza pe principiul proportionalitatii,
potrivit caruia limitele impuse activitatii economice trebuie sd fie adecvate scopului
urmarit si s@ nu depdseascd ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia.
Reglementarea se fundamenteaza, de asemenea, pe principiul predictibilitatii si pe
principiul reducerii poverii administrative asupra mediului de afaceri, in special asupra

intreprinderilor mici si mijlocii.

Finalitatea reglementarii propuse consta 1n actualizarea plafonului general al
sumelor In numerar care pot fi detinute in casierie la sfarsitul zilei, de la 50.000 lei la
200.000 lei, in vederea coreladrii acestuia cu realitdtile economice actuale si a diminuarii
costurilor si riscurilor asociate manipularii si transportului frecvent al numerarului, cu

pastrarea integrald a obiectivului de int3rire a disciplinei financiare.
Elementele de noutate introduse de reglementare

Elementul de noutate il constituie majorarea plafonului general aplicabil sumelor
in numerar aflate in casierie la sfarsitul fiecarei zile, de la 50.000 lei la 200.000 lei.
Plafonul de 500.000 lei aplicabil magazinelor de tipul cash and carry, supermagazinelor
si hipermagazinelor se pdastreazd, la fel ca obligatia de depunere in conturile bancare a
sumelor care depdsesc plafonul, in termen de doud zile lucrdtoare. In acest fel,
reglementarea reduce decalajul nejustificat dintre operatorii mici si marile structuri
comerciale, mentinadnd Tn acelasi timp arhitectura si mecanismele de control prevazute

de lege.
Fundamentarea documentars

Elaborarea propunerii legislative a avut in vedere evolutia indicelui preturilor de
consum si a ratei inflatiei comunicate de Institutul National de Statisticd si de Banca
Nationald a Roméniei, care confirmd erodarea in termeni reali a plafonului stabilit

anterior. Au fost analizate, de asemenea, dificultdtile practice semnalate de operatorii



economici cu activitate intensiva in numerar, precum si nivelul actual al plafoanelor
aplicabile marilor structuri comerciale, in raport cu care plafonul general apare ca

insuficient si disproportionat.
II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC
Efectele asupra mediului macroeconomic

Implementarea propunerii legislative va produce efecte pozitive asupra mediului
macroeconomic prin reducerea operatiunilor resimtite de sectoarele cu pondere ridicata
a tranzactiilor In numerar, precum comertul de proximitate, agricultura, pietele
agroalimentare si activitatile din mediul rural. Actualizarea plafonului contribuie la
fluidizarea activitatii economice curente si la diminuarea costurilor de conformare

suportate de un numar semnificativ de operatori.
Impactul asupra mediuiui de afaceri

Pentru mediul de afaceri, majorarea plafonului determina o reducere a numarului
de operatiuni de depunere bancarda necesare, cu efecte directe asupra costurilor cu
comisioanele, transportul si asigurarea numerarului. Operatorii mici si mijlocii vor
beneficia de o mai mare flexibilitate in gestionarea lichiditatilor, fara a fi expusi riscului
de sanctionare pentru depasirea unui plafon care nu mai corespunde dimensiunii reale a
operatiunilor lor. Masura contribuie la reducerea sarcinii administrative si la

fmbunatatirea predictibilitatii cadrului de functionare.
Efectele sociale

Din perspectiva sociald, reglementarea sprijind micii antreprenori si operatorii din
localitatile cu acces limitat la infrastructura bancard, pentru care obligatia de depunere
frecventd a numerarului reprezintd o dificultate practicd si un risc de securitate. Prin
reechilibrarea plafonului, propunerea contribuie la consolidarea unui mediu economic mai

echitabil pentru intreprinderile mici si mijlocii.
Impactul asupra mediului inconjurétor
Reglementarea propusa nu are impact asupra mediului inconjurator.
Evaluarea costurilor si beneficiilor

Analiza cost-beneficiu evidentiaza un raport favorabil intre costurile de

implementare, care sunt nesemnificative si constau exclusiv in adaptarea procedurilor

administrative si de control, si beneficile generate prin reducerea costurilor de




conformare, diminuarea riscurilor de securitate si imbunatatirea conditiilor de functionare

a intreprinderilor mici si mijlocii.
III. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
Impactul pe termen scurt, pentru anul curent

Propunerea legislativa nu instituie si nu modifica obligatii fiscale, ci ajusteaza un
prag de disciplina financiara referitor la sumele in numerar care pot fi detinute in casierie
la sfarsitul zilei. In consecintd, mésura nu genereaza cheltuieli suplimentare la bugetul
general consolidat si nu produce diminuari ale veniturilor bugetare provenite din

impozite, taxe sau contributii. Pentru anul curent, impactul financiar este neutru.
Impactul pe termen fung, pe 5 anj

Pe orizontul de cinci ani, impactul financiar asupra bugetului general consolidat
ramane neutru. Reglementarea nu afecteazd baza de impozitare si nu modificd
mecanismele de colectare a veniturilor publice, obligatiile de evidentiere contabila si de
raportare a operatiunilor cu numerar ramanand in vigoare, aldturi de regimul

sanctionator aplicabil depasirii plafonului actualizat.
IY. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Propunerea legislativa modifica articolul 42 alineatul (1) din Legea nr. 70/2015
pentru intarirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasari si plati in numerar
si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 193/2002
privind introducerea sistemelor moderne de platd. Modificarea se integreaza coerent in
economia actului normativ, fara a afecta celelalte plafoane, obligatii sau mecanisme
prevazute de lege si fara a aduce atingere regimului contraventional aplicabil ?nl cazul

nerespectarii plafonului, care rémaéne in vigoare in forma sa actuala.
Compatibilitatea cu reglementarile Uniunii Europene

Mdsura propusa priveste plafonul maxim al sumelor in numerar detinute in casierie
la sférsitul zilei, ca instrument intern de disciplind financiara, distinct de regulile privind
limitarea platilor In numerar. Reglementarea este compatibild cu cadrul general al
dreptului Uniunii Europene In materia prevenirii spdlarii banilor si a ﬁnénl:érii
terorismului, Intrucat nu afecteaza obligatiile de identificare, evidentiere si raportare a

operatiunilor si nu interfereaza cu limitele aplicabile platilor In numerar stabilite prin

S



reglementari distincte. Propunerea nu transpune si nu implementeaza in mod direct un

act al Uniunii Europene, fiind o masura de drept intern.
Jurisprudenta relevanta

Nu existd decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene sau ale instantelor
nationale care sa fie contrare solutiei legislative propuse ori care sa impuna masuri

suplimentare de adaptare a legislatiei interne.
V. CONSULTARILE DERULATE IN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI
Organizatiile si specialistii consuftati

In procesul de elaborare a propunerii legislative au fost consultati reprezentanti ai
organizatiilor patronale si ai asociatiilor reprezentative pentru intreprinderile mici si
mijlocii,, precum si specialisti iIn domeniul fiscal si contabil cu experienta in aplicarea
normelor privind disciplina financiaréd a operatiunilor cu numerar. Consultdrile s-au
desfasurat prin dialoguri directe si prin analiza dificultdtilor practice semnalate de

operatorii economici.
Esenta recomandariior primite

Reprezentantii mediului de afaceri au sustinut necesitatea actualizarii plafonului
general, subliniind cd nivelul de 50.000 lei nu mai corespunde realitatii economice si
genereaza costuri si riscuri disproporfionate pentru operatorii care lucreaza preponderent
cu numerar. Specialistii consultati au recomandat corelarea plafonului cu evolutia
nivelului preturilor si reducerea decalajului fata de plafonul aplicabil marilor structuri
comerciale, cu pastrarea integrald a obligatillor de evidentiere si a regimului

sanctionator. Recomandarile relevante au fost preluate in varianta finald a propur;erii.
VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA
Strategia de comunicare

Informarea publicului privind elaborarea si implementarea propunerii legislative se
va realiza prin canalele de comunicare ale Ministerului Finantelor si ale Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala, precum si prin colaborarea cu organizatiile reprezentative ale
mediului de afaceri. Strategia de comunicare vizeaza in special operatorii economici care

vor beneficia de plafonul actualizat.

Activitatile planificate




Activitatile concrete de informare publica vor include actualizarea ghidurilor si a
materialelor explicative privind disciplina financiara a operatiunilor cu numerar, precum
si diseminarea informatiilor referitoare la noul plafon prin intermediul mediilor de

comunicare ale autoritatilor fiscale si al organizatiilor patronale si camerelor de comert.
VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE

Modificdrile institutionale si functionale la nivelul administratiei publice

centrale

Implementarea propunerii legislative nu impune infiintarea de noi structuri si nu
determina modificari institutionale de substanta la nivelul administratiei publice centrale.
Sunt necesare exclusiv adaptarea procedurilor administrative ale Ministerului Finantelor
si ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscald pentru aplicarea plafonului actualizat si

actualizarea instructiunilor de control corespunzatoare.
Modificarile functionale la nivelul administratiei publice locale

La nivelul structurilor teritoriale ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscald,
implementarea reglementarii presupune actualizarea procedurilor de verificare a
respectarii plafonului de numerar detinut in casierie si informarea personalului cu privire
la noul nivel al plafonului. Aceste necesitati pot fi acoperite din resursele de functionare

existente ale institutiilor implicate, fara alocari bugetare suplimentare.

Prezenta expunere de motive fundamenteaza necesitatea si oportunitatea
adoptarii propunerii legislative, demonstrand cd solutia propuss este necesard, suficientd
si proportionald pentru actualizarea plafonului sumelor in numerar detinute in casierie la
sfarsitul zilei, in acord cu realitdtile economice actuale, cu reducerea poverii
administrative asupra intreprinderilor mici si mijlocii si cu pastrarea integrald a finalit3tii

de intarire a disciplinei financiare.

INITIATOR:

Deputat AUR Doru-Lucian Musat
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