
EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Cerintele care reclama interventia normativ£

Disciplina  financiar5  privind  operaEiunile  de ?ncasari  Si  pl5ti ?n  numerar reprezint5

un   instrument   legitim   de   prevenire   a   evaziunii   fiscale   Si   de   Tncurajare   a   ut:ilizarii

instrumentelor  moderne  de  plat5.  £n  prezent,  articolul  42  alineatul  (1)  din  Legea  nr.

70/2015 stabileste ca sumele tn  numerar aflate ?n casieria operatorilor economici nu pot

dep5Si,  la  sfarsitul  fiec5rei  zile,  plafonul  de  50.000  lei,  cu  exceptia  magazinelor de tipul

cash  and  carry,  a  supermagazinelor Si  a  hipermagazinelor,  pentru  care plafonul  este de

500.000 lei.-Acest prag general nu mai reflects realitatea economics actual5 Si genereaz5

constrangeri  operationale  disproportionate  pentru  numerosi  operatori  economici  care,

prin specificul  activit5tii  lor,  Iucreaz5  preponderent cu  numerar.

Plafonul  de  50.000  lei  a  fost  mentinut  neschimbat fn  pofida  deprecierii  puterii  de

cumparare  a  monedei  nationale  Si  a  cresterii  cumulate  a  nivelului  general  al  prelurilor

din  ultimii  ani.  in  termeni  reali,  valoarea  acestui  plafon  s-a  erodat  semnificativ,  astfel

fncat limita stabilita initial pentru a descuraja detinerea nejustificat5 de numerar a a].uns

sa  afecteze  activitatea  curent5,  normal5  Si  de  buns-credinta  a  comercianlilor  mici  Si

mi].Iocii,  a  produc5torilor agricoli,  a  operatorilor din  comertul  de  proximitate,  din zonele

rura]e Si  din  mediul  HOReca.

Mentinerea unui plafon redus oblig5 acest:i operatori s5 efectueze depuneri bancare

frecvente,   uneori   zilnice,   ceea   ce   antreneaza   costuri   suplimentare   cu   comisioanele

bancare, cu transportul valorilQr Si cu asigurarea securitatii  numerarului.  fn  localitatile ?n

care accesul  la  unit5tile bancare este limitat,  obligatia de a depune numerarul tn termen

de  dou5  zile  lucratoare  devine  deosebit  de  Tmpovar5toare  Si  expune  operat:orii  unor

riscuri de securitate sporite, fara un beneficiu corespunzator pentru disciplina financiar5.

Totodata,  diferenta  considerabila  dintre  plafonul  de  50.000  lei  aplicabil  majoritatii

operatorilor  Si  plafonul  de  500.000  lei  aplicabil  marilor  structuri  comerciale  creeaz5  o

asimetrie  nejustificat5,   care  dezavanta].eaza  tocmai  ?ntreprinderile   mici  Si   mijlocii   ce

constituie coloana vertebral5 a economiei  nationale.
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Insuficientele Si neconcordantele reglementarilor in vigoare

Insuficientele  reglement5rii  act:uale se  manifests  prin  rigiditatea  unui  plafon  care

nu a fost corelat cu evolutia indicat:orilor macroeconomici,  prin caracterul ?mpov5rator al

obligatiilor de  depunere  frecvent5  a  numerarului  Si  prin  trat:amentul  inechit:abil  rezultat

din  decala]-ul  dintre  limit:a  aplicabila  micilor operatori  Si  cea  aplicabil5  mari[or magazine.

Aceste neconcordante reclama  o interven[ie normativ5 de act:ualizare Si de reechilibrare

a  plafonului, fara  a  renunta  la finalitatea  de disciplinare financiara  urmarita  de  lege.

Principiile de baza Si fin@litatea reglementarilor propuse

Prezenta   propunere   legislativa   se   tntemeiaza   pe   principiul    proportionalit5tii,

potrivit  c5ruia   limitele   impuse  activitaEii   economice  trebuie  sa  fie  adecvate  scopului

urmarit   Si   sa    nu    dep5Seasca    ceea    ce   est:e    necesar   pentru    atingerea    acest:uia.

Reglementarea   se   fundament:eaza,   de   asemenea,   pe   principiul   predictibilit5tii   Si   pe

principiul  reducerii  poverii  administrative  asupra  mediului  de  afaceri,  ?n  special  asupra

tntreprinderilor  mici  Si  mij[ocii.

Finalitatea   reglementarii   propuse   const5   tn   act:ualizarea   plafonului   general   al

sumelor Tn  numerar  care  pot  fi  detinute  tn  casierie  la  sfarsitul  zilei,  de  la  50.000  lei  la

200.000  lei, fn  vederea  corelarii  acestuia  cu  realitatile economice actuale Si  a  diminuarii

costurilor  Si  riscurilor  asociate  manipularii  Si  transportului  frecvent  al  numerarului,  cu

p5strarea  integrala  a  obiectivului  de tntarire a  disciplinei financiare.

Elementele de noutate introc]use de reglementare

Elementul  de  nout:ate fl  const:it:uie  ma].orarea  plafonului  general  aplicabil  sumelor

?n  numerar  aflate  ?n  casierie  la  sfarsitul  fiecarei  zile,  de  la  50.000  lei  la  200.000  lei.

Plafonul  de  500.000  lei  aplicabil  magazinelor de tipul  cash  and  carry,  supermagazinelor

Si  hipermagazinelor se  pastreaza,  la  fel  ca  obliga[ia  de  depunere Tn  conturile  bancare  a

sumelor   care   dep5Sesc   plafonul,   ?n   termen   de   doug   zile   lucratoare.   fn   acest   fel,

reglementarea   reduce   decalajul   ne].ust:ificat  dintre   operat:orii   mici   Si   marile   structuri

comerciale,  mentinand ?n  acelasi timp  arhitectura  Si  mecanismele  de  control  prevazute

de lege.

Fundamentarea documentab-a

Elaborarea  propunerii  legislative  a  avut  ?n  vedere  evolutia  indicelui  pre[urilor  de

consum  Si  a  rat:ei  inflatiei  comunicate  de  Inst:itutul  National  de  Statistics  Si  de  Banca

Nationala   a   Romaniej,   care   confirms,  erodarea   fn   termeni   reali   a   plafonului   stabilit

anterior.  Au  fost  analizate,  de  asemenea,  dificultatile  practice  semnalate  de  operatorii
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economici  cu  activitate  int:ensiv5  ?n   numerar,   precum  Si   nivelul   actual  al   plafoanelor

aplicabile   marilor  struct:uri   comerciale,   ?n   raport   cu   care   plafonul   general   apare   ca

insuficient Si  disproporEionat.

EE.  IMPACTUL SOCIOECONOMEC

Efecte]e asupra mediului macroeconomic

Implementarea  propunerii  legislative  va  produce  efecte  pozitive  asupra  mediului

macroeconomic prin  reducerea  operatiunilor resimtite de sectoarele cu  pondere ridicata

a   tranzacliilor   ?n    numerar,    precum    comerEul    de   proximitate,    agricult:ura,    pietele

agroalimentare   Si   activitalile   din   mediul   rural.   Actualizarea   plafonului   contribuie   la

fluidizarea   activitatii   economice   curente   si   la   diminuarea   costurilor   de   conformare

suportate de un num5r semnificativ de operatori.

Impactul asupr@ mediului de afaceri

Pentru  mediul  de afaceri,  ma]-orarea  plafonului  determin5  o  reducere a  num5rului

de  operatiuni  de  depunere  bancara  necesare,  cu  efecte  directe  asupra  costurilor  cu

comisioanele,   transportul   Si   asigurarea   numerarului.   Operatorii   mici   Si   mi]-locii   vor

beneficia  de  o  mai  mare flexibilitate fn  gestionarea  lichiditatilor,  fara  a  fi  expusi  riscului

de sanctionare pentru dep5Sirea  unui plafon care nu  mai corespunde dimensiunii reale a

operaEiunilor    lor.     M5sura     contribuie     la     reducerea     sarcinii     administrative    Si     la

fmbun5tatirea  predictibilit5tii  cadrului  de functionare.

Efectele sociale

Din  perspectiv5  sociala,  reglementarea  spri].ina  micii  antreprenori Si  operatorii  din

localitatile  cu  acces  limitat la  infrastructura  bancara,  pentru  care  obligatia  de  depunere

frecvent5  a  numerarului  reprezint5  o  dificultate  practica  Si  un  risc  de  securitate.  Prin

reechilibrarea plafonului, propunerea contribuie la consolidarea unui mediu economic mai

echitabil  pentru ?ntreprinderile  mici  Si  mi].Iocii.

Impactul asuprai mediului inconjurEtor

Reglementarea  propusa  nu  are impact asupra  mediului ?ncon].urator.

Evaluarea costurilor §i beneficiilor

Analiza    cost-beneficiu    evidentiaza     un    raport    favorabil    ?nt:re    costurile    de

implementare,  care  sunt  nesemnificative  Si  constau  exclusiv  ?n  adaptarea  procedurilor

administrative   Si   de   control,   Si    beneficiile   generate   prin    reducerea   costurilor   de
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conformare, diminuarea riscurilor de securitate Si ?mbunat5tirea condiliilor de functionare

a tntreprinderi]or mici  Si  mijlocii.

Ill. IMPACTUL FENANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Impactul pe termen scurt, pentru anul curent

Propunerea  legislativa  nu  instituie  Si  nu  modifica  obligalii  fiscale,  ci  a].usteaz5  un

prag de disciplin5 financiara referitor la sumele ?n numerar care pot fi detinute tn casierie

la  sfarsitul  zilei.  £n  consecinI5,  masura  nu  genereaza  cheltuieli  suplimentare  la  bugetul

general   consolidat   Si   nu   produce   diminuari   ale   veniturilor   bugetare   provenite   din

impozite, taxe sau contributii., Pentru anul  curent,  impactul financiar este neutru.

ImpaGtul pe Eel.men lung, pe 5 ani

Pe  orizontul  de  cinci  ani,  impactul  financiar  asupra  bugetului  general  consolidat

ramane   neutru.    Reglementarea   nu   afecteaz5   baza   de   impozitare   Si   nu   modific5

mecanismele  de  colectare  a  veniturilor publice,  obligatiile  de  evidentiere  contabil5  Si  de

raportare    a    operatiunilor   cu    numerar   ramanand   ?n    vigoare,    alaturi    de    regimul

sanctionator aplicabil  depasirii  plafonului  actualizat.

Hv., IMPACTUEL AsupRA SESITEMun.uE juREDEG

Implicatiile asupra legislatiei in v-igoare

Propunerea  legislativ5  modifica  articolul  42  alineatul  (1)  din  Legea  nr.  70/2015

pentru ?ntarirea  disciplinei  financiare  privind  operaliunile  de ?ncasari  Si  plati  tn  numerar

Si  pentru  modificarea  si  completarea  Ordonantei  de  urgent5  a  Guvernului  nr.  193/2002

privind  introducerea  sistemelor moderne  de  plata.  Modificarea  se  integreaza  coerent ?n
economia  actului  normativ,  fara  a  afecta  celelalte  plafoane,  obligalii  sau  mecanisme

prev5zute  de  lege  Si  fara  a  aduce  atingere  regimului  contraventional  aplicabil  ?n  cazul

nerespectarii  plafonului,  care  ramane ?n  vigoare Tn forma  sa  actuala.

Compatibilitatea cu reglementarile uniunii Europene

Masura propusa priveste ,plafonul maxim al sumelor ?n numerar detinute ?n casierie

la  sfarsitul  zilei,  ca  instrument intern  de disciplina  financiara,  distinct de  regulile  privind

limitarea   pl5Eilor  fn   numerar.   Reglementarea   este   compatibil5   cu   cadrul   general   al

dreptului    Uniunii    Europene    ?n    mat:eria    prevenirii    sp5Iarii    banilor    Si    a    finantarii

terorismului,  tntrucat  nu  afecteaz5  obligaEiile  de  identificare,  evidentiere  Si  raportare  a

operatiunilor  Si  nu  interfereaza  cu   limitele  apl\icabile  pl5tilor  ?n   numerar  stabilite  prin
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reglement5ri  distincte.  Propunerea  nu transpune Si  nu  implementeaza tn  mod  direct un

act al  Uniunii  Europene,  fiind  o  masur5  de drept intern.

JurisprudenFa relevant£

Nu   exist:5   decizii   ale   Curtii   de  Justitie   a   Uniunii   Europene   sau   ale   instantelor

nationale  care  s5  fie  contrare  solutiei  legislative  propuse  ori  care  sa  impuna  masuri

suplimentare de adaptare a  legislatiei interne.

V.  CONSULTARELE  DERULATE fiN VEDEREA ELAB0RAREI  PROHECTULUI

0rganizaFiile §i speGiali§tii consultaFi

fn procesul de elaborare a propunerii legislative au fost consultati reprezentanti ai

organizaliilor  patronale   Si   ai   asociatiilor   reprezentative   pentru   Tntreprinderile   mici   Si

mi]-locii,`  precum  Si  specialisti  ?n   domeniul  fiscal  Si  contabil   cu  experienta  tn  aplicarea

normelor   privind   disciplina   financiara   a   operatiunilor   cu   numerar.   Consult5rile   s-au

desfisurat   prin   dialoguri   directe   Si   prin   analiza   dificult5tilor   practice   semnalate   de

operatorii  economici.

EsenFa ifeGomandarilor primite

ReprezentanEii  mediului  de  afaceri  au  susEinut  necesitatea  actualiz5rii  plafonului

general,  subliniind  ca  nivelul  de  50.000  lei  nu  mai  corespunde  realit5Iii  economice  Si

genereaz5 costuri Si riscuri disproportionate pentru operatorii care lucreaz5 preponderent
cu   numerar.   Specialistii   consultaEi   au   recomandat   corelarea   plafonului   cu   evolutia

nivelului  preturilor  Si  reducerea  decala].ului  fat5  de  plafonul  aplicabil   marilor  st:ructuri

comerciale,    cu    pastrarea    integrala    a    obligatiilor    de    evidentiere    Si    a    regimului

sanctionator.  Recomandarile relevante au fost preluate ?n varianta finals  a  propuierii.

VE®  ACTEVITATELE  DE  ENF®RMARE  PUBLECA

Strategia de coRTaunicaB`e

Informarea publicului privind elaborarea Si implementarea propunerii legislative se

va realiza prin canalele de comunicare ale Ministerului Finantelor Si ale Agentiei Nationale

de  Administrare  Fiscala,  precum  ,Si  prin  colaborarea  cu  organizatiile  reprezentative  ale

mediului de afaceri.  Strategia de comunicare vizeaz5 fn special operatorii economici care

vor beneficia  de  plafonul  actualizat.

Activita¥ile plani.ficate
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ActivitaEile  concrete  de  informare  publica  vor  include  actualizarea  ghidurilor  Si  a

materialelor explicative  privind  disciplina  financiar5  a  operatiunilor cu  numerar,  precum

Si   diseminarea   informatiilor   referitoare   la   noul   plafon   prin   intermediul   mediilor   de

comunicare ale autoritatilor fiscale Si  al  organiza,[iilor patronale Si  camerelor de comert.

VEI.  MASURELE  DE  EMPLEMENTARE

Modificarile instituEionale si funcFionale  la  nivelul administi'aFiei  publice

centra]e

Implementarea  propunerii  legislative  nu  impune fnfiin±area  de  noi  structuri  Si  nu

determina modificari institutionale de substanta la nivelul administra[iei publice centrale.

Sunt necesare exclusiv adaptarea  procedurilor administrative ale  Ministerului  Finantelor

Si  ale Agentiei  Nationale de Administrare  Fiscala  pentru  aplicarea  plafonului  actualizat Si

actualizarea  instrucEiunilor de control  corespunz5toare.

ModifiGarile funcSionaile la nivelul aclministratEei publiGe locale

La  nivelul  structurilor  teritoriale  ale  AgenEiei   Nationale  de  Administ:rare  Fiscal5,

implementarea    reglement5rii    presupune    actualizarea    procedurilor   de   verificare    a

respectarii  plafonului  de numerar deEinut ?n casierie Si  informarea  personalului cu  privire

la  noul  nivel  al  plafonului.  Aceste  necesitati  pot fi  acoperite  din  resursele de functionare

existente ale institutiilor implicate,  far5  aloc5ri  bugetare suplimentare.

Prezenta   expunere   de   motive   fundamenteaz5    necesitatea   Si   oportunitatea

adoptarii propunerii legislative, demonstrand c5 soluFia propus25 este necesarE±, suficienta

§i proportional5 pentru actualizarea plafonului sumelor fn numerar detinute in casierie la
sfarsitul    zilei,    fn    acord    cu    realitatile    economice    actuale,    cu    reducerea    poverii

administrative asupra fntreprinderilor mici Si  mijlocii Si cu  p5strarea  integrala a finalitatii

de lnt5rire a discipljnei fjnanciare.
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