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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

art.42  alin.(1) din Legea nr.70/2015 pentrn intarirea disciplinei

financiare pl.ivind opera{iunile de fncasal.i §i plaSi fn numerar Si

pentru modificarea Si completarea OrdonanSei de urgent5 a

Guvernului.nr.193/2002 privind introducerea sistemelor

moderne de plat5 (b420/25.06.2026)

in  temeiul   art.   2   alin.   (1)   din  Legea  nr.  248/2013   privind   organizarea  Si

functionarea Consiliului Ecol?omic §i Social, republicata, cu modificarile Si completarile

ulterioare,  Si  art.  11   lit.  a)  din  Regulamentiil  de  organizare  Si  functional.e,  Consiliul

Econoinic  Si  Social  a  fost  sesizat  cu privire  la avizarea pj.ap„j7c/.I.z` /egis/crfz.t.€ pG#frz/

modif iicarea art.42   alin.(1) din Legea ur.70/2`O 15 pentru €ntdrii.ea disciplinei .f inancion.e

privind opera!iunile de incasdt}.i Si pld!i €n mt]iierar Si pentru iiiodifica]-ea Si complelarea

Ordonanfei  de  urgeftfd  a  Gurernulii  n]..193,'2002  privind  introchicerea  `sisteinelor

moderne de plcitd fo420/25.06.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. Slit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si functionarea

Consiliiilui Economic Si Social, republicata, cu modificfu.ile Si completatile ulterioare,

in  sedinta din  data  de  8.07.2026,  desfasurata  online,  conform  prevederilor  Hotararii

Plenului   nr.86/17.05.2022,   avizeaza   NEFAVORABIL   prezentul   proiect.   de   act

normativ, cu urmatoarea motivare:

>   argumente de natura economica §i financiara:



®     reducerea   fluxurilor   de   numeral.   catre   sistemul    bancar:   triplarea

plafonului  de  nume.raf in  c,asierie  (de  la  50.000  lei  la 200.000  lei)  va

conduce la o diminuare semnificativa a frecvenEei depuneriloi. In contui.i

bancare   ale   pers`oanelor  juridice.   Aceasta   afecteaz5   ?.n   mod   direct

voliimele    operationale    ale    institu!iilor    de    credit,    i..eniturile    din

comisioane aferente procesarii  numerarului Si eficienfa  generala a cash
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obligatiilor  privind  plafonu]  de nunierai.  creeaza  u`n  stimulent  im`plicit

.... „„ .... pentru   melt+net.ea   unui   volum   mai   r.idical.  di llLc±1±|¥.i,t:a±   i|~£_fi|ra
--   ~ -1~--^~ .---- ~ ~--si.stem.u.ltirb~'ancar.  Aceasta  contravine  directiei  strategic.e  asumate  la

nivel eui.opean Si national de reducere a utilizarii numerarului in favoarea

instrumentelol. de plata electronice3 obiectiv reflectat Si in documentele

de politica piiblica ale Bancii Nationale a Romaniei;

®     absen€a unui studiu de impact cuantificat: pi-opuiierea legislativa nu este

insotit5  de  o  analiz5  de  impact  ecoriomic  riguroasa  care  sa  cuantific`e

e.fectele asupra volumului de iiumerar din afara sistemului bancar, asupra

veniturilor  fiscale  Si  asupi-a  costurilor  operationale  ale  institutiilor  de

credit.  Adop{area  unei  astfel  de  m5suri  .rara  fundamentare  empii.ica

prealabil5 reprezinta un risc legislativ semiiificativ;

>    ai.gumente   privind   pi.evenjrea   spa]ai.ii    banilor   Si    finan{area   tei.oi.ismului

(AML/CFT):

•     cresterea riscului de utilizare. a numerarului ?n scopuri  ilicite: un plafon

mai   ridicat   a]   numerarului   permis   ?n   casierie   ?nseamna   c5   sume

considerabil  mai mari pot circ.ula in economie  fat.5 a tranzita sistemul

bancar.   Aceasta   slabeste   mecanisme]e   de   trasabilitate   a   fluxurilor

financiare  Si  poate  facilita  activitatile  de  evaziuiie  fiscal5e  sp5lai.e  a

banilor sau fi.nantare a economiei subterane, in-contradictie cu obligafiile

impuse   de   Legea   nr.   12'9/2019   Si   cu   standardele   FATF   aplicabile

Romaniei:

®     presiune.  suplimentara   asupra   obliga!iiloi.   de   con.foimitate   bancara:

instituSiile de credit sunt. obligate prim lege  sa identifice  Si  s5 raporteze

tranzac!iile suspecte. 0 masa mai mare de numerar care intr5 in sistemul

bancar  ?n  transe  mai  rare,   dar  de  valori  mai  ridicate,  ?ngreuneaza

procesele. de monitoi.izare a comportamentului tranzacSional al clie.ntilor

Si poate genei.a costuri suplimentare de conformitate pentru banci;

2



a     rise. de deteriorare a 1.atingului de. conformitate al Romaniei:  Romania se

afla    sub     monitorizare     din     perspectiva     respectarii     standardelor

internationale  AIVEL/CFT.  Masuri  legislative  care  1.elaxeaz5  controlul

asupra numerarului ?n circu]atie pot fi percepute negativ de organismele

internationale de evaluare, cu consecinfe reputationale asupra inti.egului

sistem financiar-bancar romanesc ;

>    argumente de politica publica Si coerentci legislativ5 :

®     contrarietate  cu  tendinSele  le.gislati\+'e  europene:  pi.opunerea  legislativa

merge    fn    sens    contrai.    Regulamentului    (UE)    2023/1113    privind

trasabilit.atea   transferurilor   de   :fondui-i   Si   cu   oL.ieutai.ile   Autoi.itatii

Bancare  Eui.opene  (EBA)  privind  reducerea  utilizarii  numerarului.  La

nivel  european.  tendin!a  este  de  reducere  a  plafoanelor  de  numerar

permise, nicidecum de majorare a ac.estora;

®     incoerenta  ftya   de.   alte   instrumente   legislative  nationale:   majorarea

plafoiiului din Legea iu.. 70/2015 pentru int5rirea disciplinei financiare

privincl operatiunile de ?ncasari §i plati ?n numerar Si pentru modificarea

Si completarea Ordonantei de urgenta a Guvemului nr.  193/2002 prjvind

introducerea sistemelor model.lie de plata .creeaza o asimetrie fata de alte

prevederi   din   legislatia   fiscala   Si   financiara   care   urmaresc   tocmai

limitarea    tralHactiilor    in    numei.ar    (de    exemplu,    plafoanele    de

deductibilitate fiscala penti.u tranzac.tiile  cash  dintre persoane juridice,

reglementate  de  Codul  Fiscal).  Aceastci  incoereht5  nor.inativa  poate

genei.a dificultati de interpretare Si aplicare;

•     lipsa  unui  mecanism  de  indexai.e  sau  revizuire  periodic.i:  propunerea

stabileste  un  plafon  fix,  faTra  a  preved?a  un  mecanism  de  revizuire

periodica    col.elat    cu    rata    inflatiei    sau    cu    evo]utia    indicatorilor

inacroeconomici.   0   abordare  legislativa  mai  riguroasa  ai.  trebui   sa

includa  criterii  clare  de  ajustare,  pentru  a  evita  o  noua  interventie

legislativa ad-hoe ?n viitorul apropiat.
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