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| referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
art.4? alin.(1) din Legea nr.70/2015 pentru intirirea disciplinei
financiare privind operatiunile de Incasiri si pldti In numerar si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor
— moderne de plati (b420/25.06.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completirile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentri
modificarea art.4* alin.(1) din Legea nr. 70720135 pentru intdrirea disciplinei financiare
privind operatiunile de incasdri si pldti in numerar i pentru modificarea si completarea
Ordonangei de urgentd a Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor

moderne de platd (b420/25.06.2026).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiﬁl art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare,
in sedinta din data de 8.07.2026, desfisuratd online, conform prevederilor Hotararii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act

normativ, cu urmitoarea motivare:

» argumente de naturd economicd §i financiara:




A

e reducerea fluxurilor de numerar catre sistemul bancar: triplarea
plafonului de numerar in casierie (de la 50.000 lei la 200.000 lei) va
conduce la o diminuare semnificativa a frecventei depunerilor in conturi
bancare ale persoanelor juridice. Aceasta afecteazd in mod direct
volumele operationale ale institutiilor de credit, veniturile din
comisioane aferente procesérii numerarului i eficienta generald a cash
managementului la nivel de sistemn bancar; -
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e distorsionaréa echilibrului dintre.cash si platile electronice: relaxarea
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obligatiilor pnvmd plafonul de numerar creeaza un stimulent implicit
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pentru mentmele'a unui volum mai ridicat de lichiditdti in afara

- - A i e v~

arwtS tansee

e+t e "M"swtemul"’"bancar Aceasta contravine dnectlel strategice asumate la
nivel european si national de reducere a utilizérii numerarului in favoarea
instrumentelor de platd electronice, obiectiv reflectat si in documentele
de politicd publica ale Bancii Nationale a Roméniei;

e absenta unui studiu de impact cuantificat: propunerea legislativd nu este
insotitd de o analizd de impact econiomic riguroasd care si cuantifice
efectele asupra volumului de numerar din afara sistemului bancar, asupra
veniturilor fiscale si asupra costurilor operationale ale institutiilor de
credit. Adoptarea unei astfel de masuri fard fundamentare empirica
prealabila reprezintd un risc legislativ semnificativ;

> argumente privind prevenirea spdlarii banilor si finantarea terorismului
(AML/CFT):

e cresterea riscului de utilizare a numerarului in scopuri ilicite: un plafon
mai ridicat al numerarului permis iIn casierie inseamni ci sume
considerabil mai mari pot circula in economie fird a tranzita sistemul
bancar. Aceasta slidbeste mecanismele de trasabilitate a fluxurilor
financiare si poate facilita activititile de evaziune fiscald, spalare a
banilor sau finantare a economiei subterane, in contradictie cu obligatiile
impuse de Legea nr. 129/2019 si cu standardele FATF aplicabile
Romaéniei;

e presiune suplimentard asupra obligatiilor de conformitate bancara:
institutiile de credit sunt obligate prin lege s identifice si si raporteze
tranzactiile suspecte. O masi mai mare de numerar care intra in sistemul
bancar in transe mai rare, dar de valori mai ridicate, Ingreuneazi
procesele de monitorizare a comportamentului tranzactional al clientilor

si poate genera costuri suplimentare de conformitate pentru banci;
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risc de deteriorare a ratingului de conformitate al Roméniei: Romania se
afla sub monitorizare din perspectiva respectdrii standardelor
internationale AML/CFT. Masuri legislative care relaxeazd controlul
asupra numerarului in circulatie pot fi percepute negativ de organismele
internationale de evaluare, cu consecinte reputationale asupra intregului

sistem financiar-bancar roménesc ;

> argumente de politicd publicd si coerenta legislativa :

contrarietate cu tendintele legislative europene: propunerea legislativa
merge in sens contrar Regulamentului (UE) 2023/1113 privind
trasabilitatea transferurilor de fonduri si cu orientdrile Autorititii
Bancare Europene (EBA) privind reducerea utilizarii numerarului. La
nivel european. tendinta este de reducere a plafoanelor de numerar
permise, nicidecum de majorare a acestora;

incoerentd fatd de alte instrumente legislative nationale: majorarea
plafonului din Legea nr. 70/2015 pentru intrirea disciplinei financiare
privind opératiunile de Incasari $i plati in numerar si pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind
introducerea sistemelor moderne de platd creeazi o asimetrie fatd de alte
prevederi din legislatia fiscald si financiari care urméresc tocmai
limitarea tranzactiilor in numerar (de exemplu, plafoanele de
deductibilitate fiscald pentru tranzactiile cash dintre persoane juridice,
reglementate de Codul Fiscal). Aceastd incoerentd normativd poate
genera dificultiti de interpretare si aplicare;

lipsa unui mecanism de indexare sau revizuire periodica: propunerea
stabileste un plafon fix, fard a prevedea un mecanism de revizuire
periodica corelat cu rata inflatiei sau cu evolutia indicatorilor
macroeconomici. O abordare legislativi mai riguroasd ar trebui sd
includid criterii clare de ajustare, pentru a evita o noud interventie

legislativa ad-hoc in viitorul apropiat.

Presedinte,

Stericd FUDULEA ;

Digitally signed
by Fudulea
Sterica

i Date:

& 2026.07.13
13:00:56 EEST

(W3]




