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AVIZ )
referitor la propunerea leglslatlva prlvmd declararea
lunii mai ca ,,Luna Horticulturii” in Romania

Analizand propunerea legislativa privind declararea lunii mai
ca ,,Luna Horticulturii” in Romania (b423/29.06.2026), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3432/22.07.2026
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D649/22.07.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare declararea
lunii mai ca ,,Luna Horticulturii”, stabilirea scopurilor manifestarilor
aferente, a cadrului institutional de organizare si finantare a acestora,
precum si instituirea unor masuri de promovare a bunelor practici
horticole si a cercetarii stiintifice in domeniu.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Potrivit uzantelor de redactare, propunem ca titlul sa fie
reformulat astfel:

., Lege privind declararea lunii mai ca «Luna Horticulturii»”.



5. La art. 1, pentru asigurarea caracterului concis al normei,
sintagmele ,,ca fiind” si, respectiv, ,,pe tot teritoriul Roméniei” sunt
superflue si se vor elimina. Drept urmare, textul ar putea fi redactat
astfel:

LJArt. 1. - Se declara luna mai «Luna Horticulturii»”.

6.La art. 2 lit. a), semnalam cd, in enumerarea domeniilor
aferente productiei horticole, alaturi de ramuri ale horticulturii este
mentionatd si ,vinificatia”. Or, aceasta nu desemneazd o ramurd a
horticulturii, spre deosebire de viticultura, care este deja prevazuta in
cuprinsul normei. In consecintd, pentru rigoarea terminologicd a
textului si corelarea acestuia cu obiectul reglementarii, recomandam
eliminarea termenului ,,vinificatie”.

7.La art. 3 alin. (1), norma prevede cd Academia de Stiinte
Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti”, prin Sectia de
Horticulturd, institutiile de invatdmant superior de profil agronomic si
Societatea Romana a Horticultorilor sunt ,,recunoscute ca autoritati
stiintifice, academice si profesionale de referintd in organizarea
programelor nationale dedicate acestei luni”.

Semnalam, mai intai, ca formularea referitoare la recunoasterea
entitdtilor mentionate drept ,,autoritati (...) de referintd” este improprie
s1 susceptibild sa creeze confuzie cu privire la natura juridica a acestora.
Totodata, textul nu precizeaza nici semnificatia sintagmei ,,programelor
nationale dedicate acestei luni”.

In plus, in ceea ce priveste Societatea Romana a Horticultorilor,
nu rezultd criteriile avute in vedere pentru nominalizarea prin lege a
unei anumite organizatii profesionale si pentru atribuirea acesteia a unui
rol de referintd in organizarea unor programe cu caracter national.

In consecintd, pentru asigurarea clarititii si a caracterului
normativ al reglementarii, este necesara reanalizarea alin. (1), atat sub
aspectul utilizarii termenului ,,autoritdti”, cat si in ceea ce priveste rolul
concret atribuit entitatilor mentionate, precum si justificarea
nominalizarii Societatii Romane a Horticultorilor.

La alin. (2), semnalam ca utilizarea notiunii de ,strategie
nationalda” nu este adecvata naturii si finalitatii instrumentului avut in
vedere. Astfel, potrivit art. 4 lit. a) din Metodologia de elaborare,
implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor
guvernamentale, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 379/2022,
strategia guvernamentald reprezintd un ,,document de politica publica



initiat si aplicabil la nivel guvernamental ce defineste viziunea,
prioritdtile, obiectivele, actiunile, resursele si indicatorii de
performantd asociati, dupd caz, privind un anumit domeniu de
activitate, pe termen mediu si lung”.

Or, din economia proiectului rezultd ca intentia initiatorului este
aceea de a stabili anual activitatile si manifestarile prin care urmeaza sa
fie marcata ,.Luna Horticulturii”, iar nu de a institul un asemenea
instrument de planificare strategica. Pentru o mai buna adecvare la
obiectul reglementarii, poate fi avuta in vedere inlocuirea strategiei cu
un program sau calendar anual de manifestari, aprobat si publicat pana
la 0 datd determinata.

8. La art. 4 alin. (1), pentru respectarea competentelor legale ale
fiecarei entitdti, este necesar ca posibilitatea de organizare a
manifestarilor propuse sa se exercite ,potrivit atributiilor si
competentelor prevazute de lege” ale acestora.

Totodata, potrivit limbajului juridic de specialitate in domeniul
invatamantului si din ratiuni de unitate terminologica, termenul
,universitatile” se va inlocui cu expresia ,,institutiile de invatamant
superior”.

In ceea ce priveste sintagma ,,precum si aranjamente peisagistice
sau expozitil tematice dedicate bujorului”, semnaldm ca obiectul
proiectului il constituie marcarea ,,Lunii Horticulturii”, reglementarea
vizénd horticultura in ansamblul sau si diferitele domenii ale acesteia.
In acest context, individualizarea unei singure specii florale, prin
consacrarea expresa a unor manifestari dedicate bujorului, nu apare ca
fiind justificata de economia reglementarii. In plus, mentionim ca
bujorul beneficiaza deja de o reglementare speciald prin Legea
nr. 285/2022 privind declararea bujorului ca floare nationala a
Romaniei, care instituie manifestari specifice destinate promovarii
acestuia.

La alin. (2), potrivit uzantelor normative, sintagma ,,in limita
fondurilor aprobate” se va inlocui cu sintagma ,,in limita fondurilor
aprobate cu aceasta destinatie”.

Totodatd, semnaldam ca sintagma ,,fonduri externe europene” este
lipsita de precizia necesard. Prin urmare, propunem inlocuirea
sintagmei respective cu denumirea corespunzatoare categoriei de
fonduri avute in vedere, respectiv ,,fonduri europene” sau ,fonduri
externe nerambursabile”, in functie de intentia de reglementare.



9. La art. 5 alin. (1), formularea potrivit careia Societatea
Romana de Televiziune si Societatea Romana de Radiodifuziune ,,vor
include” in programele lunii mai anumite emisiuni este susceptibila sa
afecteze autonomia si independenta editoriala a celor doud servicii
publice. Prin urmare, predicatul ,,vor include” se va inlocui cu expresia
,»,pot include™.

La alin. (2), semnalam ca solutia propusa necesita reanalizare,
intrucat nu rezultd ca proiectele respective sunt circumscrise marcarii
,Lunii Horticulturii”, care constituie obiectul prezentei reglementari.
Totodata, norma are o valoare normativa redusa, intrucat posibilitatea
organizatiilor neguvernamentale si a asociatiilor de producdtori de a
derula proiecte in parteneriat cu autoritatile administratiei publice
locale existd independent de consacrarea sa prin prezenta lege, in
conditiile cadrului normativ general aplicabil.

In subsidiar, semnalim si lipsa de unitate de obiect dintre cele
doua alineate ale art. 5, alin. (1) reglementand participarea serviciilor
publice de radio si televiziune la marcarea ,,Lunii Horticulturii”, in timp
ce alin. (2) priveste proiecte derulate de organizatii neguvernamentale
si asociatii de producatori impreuna cu autoritatile publice locale.

In aceste conditii, recomandam eliminarea alin. (2) sau, daca se
urmadreste pastrarea solutiei, reformularea si repozitionarea elementului
structural respectiv, astfel incat sa rezulte in mod expres legatura cu
manifestarile organizate in cadrul ,,Lunii Horticulturii”.

Sub rezerva observatiei anterioare, potrivit limbajului juridic de
specialitate, expresia ,,autoritatile publice locale” se va inlocui cu
sintagma ,,autoritdtile administratiei publice locale”, utilizata si la
art. 4 alin. (1).
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