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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 13 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 49/2019 privind activitatile

de transport alternativ cu autoturism si conducator auto

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea art. 13
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 49/2019 privind
activitatile de transport alternativ cu autoturism si conducator auto
(b424/29.06.2026), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3432/22.07.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D650/22.07.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art. 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2019 privind
activitatile de transport alternativ cu autoturism si conducator auto,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 204/2019, cu modificarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,./egislatia aplicabila transportului
in regim de taxi impune ca vehiculele utilizate sa fie detinute in
proprietate, leasing sau alte forme expres reglementate, fara a permite
desfasurarea activitatii cu autoturisme detinute in comodat. In schimb,
operatorii de transport alternativ beneficiaza de un regim mai permisiv,
desi presteaza servicii comparabile de transport persoane contra cost.
Aceasta diferenta de reglementare genereaza un avantaj competitiv
artificial pentru operatorii de transport alternativ care utilizeaza
vehicule in comodat, reducand costurile de intrare si de conformare si
creand premisele unei concurente neloiale fata de transportatorii
autorizati in regim de taxi’, iar ,modificarea art. 13 din OUG
nr. 49/2019 este justificata de necesitatea reducerii riscurilor de



evaziune fiscala, cresterii transparentei activitdtilor economice
desfasurate in domeniul transportului alternativ si asigurarii unor
conditii concurentiale echitabile intre operatorii de transport alternativ
si transportatorii autorizati in regim de taxi”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar, in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Fata de precizarile din cadrul Expunerii de motive, potrivit
carora existd ,un avantaj competitiv artificial pentru operatorii de
transport alternativ care utilizeazd vehicule in comodat (...) creand
premisele unei concurente neloiale fata de transportatorii autorizati in
regim de taxi”, este necesar ca argumentele mentionate sa aibd in vedere
si Raportul Consiliului Concurentei realizat in urma desfasurarii
Studiului privind modul de functionare al pietei serviciilor de transport in
regim de taxi si al pietei serviciilor de transport alternativ cu autoturism
si conducdator auto. Potrivit acestuia, ,,Cu privire la propunerea ca
activitatea de transport alternativ sa poata fi facutd numai cu autoturisme
detinute in proprietate sau prin contract de leasing, in urma analizei datelor
si informatiilor existente la dosarul cauzei, nu au fost identificate elemente
obiective care sa sustind aceasta propunere. O astfel de reglementare
poate constitui o limitare a prestarii serviciului de transport alternativ
ce nu pare avea o justificare de ordin obiectiv, precum siguranta
pasagerilor. Din moment ce prestarea serviciului se face cu autovehicule
autorizate, ce respectd standardul de confort si calitate impus, forma
juridica de folosinta a respectivului autovehicul (spre exemplu, inchiriere)
nu ar trebui s prezinte importanta intr-o piata libera si concurentiald”.

Potrivit aceluiasi raport, ,,Actuala reglementare, care permite
efectuarea transportului in regim de taxi doar cu autovehicule detinute in
proprietate sau cu contract de leasing constituie o limitare a prestarii
respectivului serviciu de transport ce nu pare a avea o justificare de ordin
obiectiv, precum siguranta pasagerilor. (...) Conditionarea detinerii
autoturismelor in proprietate sau prin contract de leasing pentru
efectuarea serviciului de transport in regim de taxi limiteazad accesul
transportatorilor in prestarea serviciilor si, astfel, oferta de transport scade
si, In consecinta, pretul poate creste in detrimentul consumatorului (...)".

Totodata, ,pentru a intdri concurenta intre aceste servicii, in
beneficiul cetateanului, obiectivul general trebuie sa fie acela de
uniformizare, pe cdt posibil, a cadrului legal, astfel incat sa isi desfasoare
activitatea pe piata atdat transportatorii in regim de taxi, cat si operatorii
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de transport alternativ, in conditii cat mai pufin restrictive, atat pentru
maximizarea propriului profit, cat si in beneficiul consumatorilor (...)".

Astfel, in Raportul Consiliului Concurentei se recomanda
wintroducerea posibilitatii ca activitatea de transport in regim de taxi
sd poata fi efectuata cu autovehicule detinute in proprietate, inchiriere,
comodat, contract de leasing; din moment ce prestarea serviciului se
face cu autovehicule autorizate (...) conditionarea existentda limiteaza
accesul transportatorilor in prestarea serviciilor (...)".

Referitor la ,,necesitatea reducerii riscurilor de evaziune fiscala,
cresterii transparentei activitatilor economice desfasurate in domeniul
transportului altemativ”, astfel cum se prevede in Expunerea de motive,
cadrul juridic actual oferd statului transparentd digitald totald asupra
fluxurilor financiare, obligatia legald de raportare a veniturilor din
transportul alternativ fiind implementata in temeiul Ordinului presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1996/2023 pentru
aprobarea modelului si continutului formularului utilizat de Operatorii
de platforme in vederea indeplinirii obligatiei de raportare prevazute la
art. 291° alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd
fiscala (obligatii de raportare impuse de Directiva 2011/16/UE a Consiliului
din 15 februarie 2011), precum si a Ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 382/2025 privind aprobarea
modelului si continutului formularului 397 ,.Declaratie informativa
privind activitatile de transport alternativ cu autoturism si conducator auto
intermediate printr-o platforma digitala”, platformele digitale fiind obligate
sa raporteze detaliat pentru fiecare operator numarul de inmatriculare,
numarul de kilometri parcursi in curse, durata curselor, veniturile realizate,
sumele incasate, numele soferului, etc. Asadar, infrastructura de date exista,
lipsind doar interconectarea bazelor de date de la nivelul ANAF,
Inspectoratulur Teritorial de Munca si Autoritatea Rutierd Romana, statul
avand in conditiile interconectarii capacitatea legala si tehnica de a efectua
controale tintite direct la entitatile cu risc fiscal ridicat.

5. La partea introductiva a articolului unic, in acord cu uzantele
de redactare a actelor normative, dupa sintagma ,,.Legea nr. 204/2019”
va fi inserata expresia ,,cu modificarile ulterioare”.
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