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Comisia pentru energie, infrastructura energetica si resurse minerale
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Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
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RAPORT COMUN
asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.256/2018 privind unele
masuri necesare pentru implementarea operatiunilor petroliere de catre titularii de acorduri
petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore si onshore de adancime

in conformitate cu prevederile art.70 si art.77 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru energie, infrastructurd energetica si resurse minerale, Comisia economicd, industrii, servicii,
turism si antreprenoriat si Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital prin adresa
nr. L533/2026, au fost sesizate de citre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului comun asupra prepunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.256/2018
privind unele mdsuri necesare pentru implementarea operatiunilor petroliere de cdtre ftitularii de
acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore si onshore de adancime, initiata de
catre: Chelaru Mircia - senator AUR; Constantinescu Rodica - senator AUR; Dirliu Andrei-Emil -
senator AUR; Geamanu Stefan - senator AUR; Lavric Sorin - senator AUR; Negru Corneliu - senator
AUR: Parasca Teofil - senator AUR; Paucean-Fernandes Luminita - senator AUR; Peiu Petrisor-Gabriel
- senator AUR; Petre George-Cezar - senator AUR; Pldesu Laurentiu - senator AUR; Roman Marius-
Valentin - senator AUR; Silegeanu Catalin - senator AUR; Sipos Eugen-Cristian - senator AUR; Spau
Dumitru - senator AUR; Stelea Niculina - senator AUR; Stoica Ciprian-Titi - senator AUR: Vasile
Marian - senator AUR; Vlahu Nicolae - senator AUR; Badea Nelu-Valentin - deputat AUR; Barstan
Tiberiu-Claudiu - deputat AUR; Biro Daniel-Rdzvan - deputat AUR: Bordian Alexandru - deputat AUR;
Bosutar Tiberiu-Nicolae - deputat AUR; Bruynseels Ramona-loana - deputat AUR; Buturd Cristina-
Irina - deputat AUR; Ciornei Daniel-Catalin - deputat AUR; Colesa Ilie-Alin - deputat AUR; Coman
Dragos-Florin - deputat AUR; Dascdlu Cristina-Emanuela - deputat AUR; Enache Mihai-Adrian -
deputat AUR; Gherasim Laura - deputat AUR; Gurlui Silviu-Octavian - deputat AUR; Hristu Cosmin -
deputat AUR; losub Cosmin-Teodor - deputat AUR; Lovin Ramona - deputat AUR; Maties Calin-
Gheorghe - deputat AUR; Miclau Samuel-Virgil - deputat AUR; Muncaciu Sorin-Titus - deputat AUR;



Munteanu Valeriu - deputat AUR; Musat Doru-Lucian - deputat AUR; Negoescu Mihai-Bogdan -
deputat AUR; Paunescu Silviu-Titus - deputat AUR; Popescu Antonio-Gabi - deputat AUR; Popovici
Florin-Cornel - deputat AUR; Priescu Ionelia-Florenta - deputat AUR; Puscasu Petre - deputat AUR:
Puscasu Lucian-Florin - deputat AUR; Serban Gianina - deputat AUR; Simion George-Nicolae - deputat
AUR; Virsan Ciprian-Nicolae - deputat AUR; Vulpoiu Dorel - deputat AUR.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr.
256/2018 privind unele mdsuri necesare pentru implementarea operatiunilor petroliere de catre titularii
de acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore si onshore de adancime republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare. Aceasta are ca obiect introducerea noilor praguri de rezidenta
fiscald pentru personalul-nucleu, stabilirea raspunderii solidare a titularilor pentru obligatiile fiscale,
instituirea obligatiei de raportare lunara prin Registrul personalului-nucleu, reconfigurarea regimului
sanctionator proportional cu productia, precum si reglementarea dispozitiilor tranzitorii pentru
acordurile petroliere.

In concret, propunerea legislativa urmireste doud obiective complementare. Primul, de naturd
economicd, constd in captarea progresiva a unei baze fiscale relevante in Romania din activitatile
petroliere offshore, pe masurd ce acordurile existente se prelungesc sau se modificd substantial si pe
masurd ce se semneazd acorduri noi. Al doilea, de naturd informationala, implicd instituirea unei
obligatii de raportare lunara aplicabila tuturor titularilor, inclusiv celor cu acorduri in derulare, care va
oferi, pentru prima datd, o imagine obiectivd asupra structurii fortei de munca in sectorul offshore
romanesc.

in privinta sanctiunilor, propunerea legislativd urmareste trecerea de la sanctiuni considerate
simbolice la unele proportionale cu activitatea economici: 0,1% din valoarea productiei anuale pentru
fiecare punct procentual de diferentd fata de pragurile aplicabile, plafonata cumulat la 5% din valoarea
anuala a productiei. Inaintea sanctiunii complementare privind suspendarea autorizirii etapei urmatoare,
titularul beneficiaza de posibilitatea unui plan de corectie de maximum 18 luni, cu masuri de recrutare si
formare profesionala.

Scopul principal este ca o parte importantd din veniturile generate de activitdtile offshore sa
fie impozitate in Romania, concomitent cu stimularea angajarii si formarii personalului care devine
rezident fiscal roman. Totodatd, sanctiunile sunt majorate si raportate la valoarea productiei, pentru a
avea un caracter efectiv si descurajator.

Pe cale de consecinta, propunerea legislativa urmareste reformarea obligatiilor privind forta de
muncd din sectorul petrolier offshore, prin inlocuirea criteriului cetiteniei romane cu rezidenta fiscala in
Romania, stabilirea unor praguri diferentiate in functie de etapa operatiunilor petroliere si introducerea
unei raportari lunare obligatorii citre Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii i propuneri sub nr. 746/17.08.2026.
Consiliul Economic si Social a avizat negativ, sub nr. 5151/04.08.2026.

Consiliul Fiscal a emis opinia inregistratd sub nr. 56/20.08.2026.

Consiliul Concurentei a emis avizul cu cu nr. 12877/24.08.2026.
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Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari a analizat propunerea legislativa
si a transmis un aviz negativ.

La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile art. 63
din Regulamentul Senatului, republicat, reprezentanti din partea Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Minier, Petrolier si al Stocarii Geologice a Dioxidului de Carbon, Ministerului Finantelor
si Ministerului Energiei.

In sedintele separate din 13.10.2026, 21.10.2026 si 27.10.2026, membrii Comisiei economice,
industrii, servicii, turism si antreprenoriat, ai Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piata
de capital si, respectiv, ai Comisiei pentru energie, infrastructurd energetica si resurse minerale au
dezbdtut si hotarat, cu majoritate de voturi, sa adopte un raport comun de respingere, motivat de
faptul c¢d Expunerea de motive a propunerii legislative este sumard, contindnd doar consideratii cu
caracter general pentru justificarea solutiilor legislative preconizate, §i nu respectd structura prevazuta la
art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit caruia aceasta trebuie sa prezinte in mod
sistematizat §i clar motivul emiterii actului normativ, in special, insuficientele si neconcordantele
reglementarilor in vigoare, principiile de bazd si finalitatea reglementdrii propuse, cu evidentierea
elementelor noi, impactul socioeconomic, prezentarea efectelor asupra mediului macroeconomic, de
afaceri, social §i asupra mediului inconjurdtor, inclusiv evaluarea costurilor si beneficiilor, impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic, consultarile derulate in
vederea elaborarii proiectului de act normativ, activitifile de informare publica privind elaborarea si
implementarea acestuia, precum si masurile de implementare - modificarile institutionale si functionale
la nivelul administratiei publice, centrale si locale.

De asemenea, se apreciaza cd prevederile propuse nu pot fi cuprinse in proiectul de act normativ,
pe de o parte pentru ca finantarea de programe de stagii pentru studenti si doctoranzi, burse de sutudiu si
de cercetare este reglementata prin legislatia specificd invatamantului superior, iar pe de alta parte,
obiectivul economic al unui acord petrolier de exploatare on/offshore este acela al obtinerii unui profit
financiar, neavand delegare de competenta in domeniul educational.

Prin urmare, aceste obligatii pot genera un tratament discriminatoriu in raport cu alte sectoare
economice §1 reprezintd o ingerintd nelegald in autonomia angajatorilor privind calificarea si
managementul resurselor umane, fiind in neconcordantd cu legislatia fiscald, legislatia muncii si
principiile economiei de pe piata muncii.

Comisia pentru energie, infrastructurd energeticd si resurse minerale, Comisia economica,
industrii, servicii, turism si antreprenoriat si Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piata de
capital supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de respingere si
propunerea legislativa.



In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare
si urmeazd a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei,

republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.(7)
pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Cameri sesizata.

PRESEDINTE,

PRESEDINTE,
Senator conf. univ. dr. HORGA Maria-Gabriela

PRESEDINTE,
Senator Sorin VLASIN
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Senator Ovi JITARU

SECRETAR
Senator NEGOI Eugen-Remus

SECRETAR,
Catalin SILEGEANU






