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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate n sedinta Guvernului din data
de 9 octombrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
l 9(/4/@&-, 1. Propunerea legislativd privind protecfia minorilor in ufilizarea serviciilor de retele
sociale online (Bp.406/2026);
2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
,/J/%: was  domeniul sanétéatii si a altor acte normative (Bp. 340/2026);
3. Propunerea legislativa pentru aprobarea schemei ,,Ajutor de minimis pentru aplicarea
Programului de sustinere a productiei de lapte ecologic certificat” (Bp.372/2026, L 498/2026);
4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.256/2018 privind
unele madasuri necesare pentru implementarea operatiunilor petroliere de céatre fitularii de
l_\@_%/o,%‘ acorduri pefroliere referitoare la perimetre petroliere offshore si onshore de adancime
(Bp.425/2026);
5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenia a
Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul
gestiondrii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al
L £ 1"3/20%Roméniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp. 471/2026).

Cu deosebita consideratie,
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Biroul permanent af Senabuli

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr.256/2018 privind unele mdasuri necesare pentru implementarea
operatiunilor petroliere de catre ftitularii de acorduri petroliere
referitoare la perimetre petroliere offshore §i onshore de adancime,
inifiatd de domnul senator AUR Eugen — Cristian Sipos impreund cu un
grup de parlamentari AUR (Bp. 425/2026).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 256/2018 privind unele mdsuri necesare pentru
implementarea operatiunilor petroliere de cdtre titularii de acorduri
petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore si onshore de
addncime, propunandu-se, potrivit Expunerii de motive:

- captarea progresiva a unei baze fiscale relevante in Roménia din
activitdtile petroliere offshore, pe masurd ce acordurile existente se
prelungesc sau se modificd substantial si pe masurd ce se semneazi
acorduri noi;

- instituirea unei obligatii de raportare lunard aplicabild tuturor
titularilor,. inclusiv celor cu acorduri in derulare, care va oferi, pentru
prima -datd, o imagine obiectivd asupra structurii fortei de muncd in
sectorul offshore roménesc.
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II. Observatii

1. Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 81/2024 pentru
infiintarea Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Minier,
Petrolier si al Stocdrii Geologice a Dioxidului de Carbon, precum §i
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
resurselor minerale, petrolului §i stocdrii geologice a dioxidului de
carbon, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Autoritatea Nationala
de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al Stocérii Geologice
a Dioxidului de Carbon (ANRMPSG) “gestioneazd resursele de petrol,
astfel cum sunt definite la art. 2 pct. 16 si 34 din Legea nr. 238/2004, cu
modificarile si completdrile ulterioare”, avand atributii expres previzute
in legislatia specifici domeniului petrolier. In acest context, apreciem ci
noile atributii institute in sarcina ANRMPSG prin initiativa legislativd nu
sunt compatibile cu rolul s&u de autoritate de reglementare in domeniu.

) 2. In ceea ce priveste alin. (1) al art. 252 din propunerea legislativa,
apreciem cd prevederile sale incalca atit prevederile Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, cét si
prevederile conventiilor de evitare a dublei impuneri la care Roménia
este parte, in ceea ce priveste stabilirea rezidentei fiscale 1n Roméania sau
in statul strdin semnatar al conventiei fiscale.

Precizim cé, potrivit prevederilor alin. (3) al art.1 din Codul fiscal
prevederile conventiilor de evitare a dublei impuneri prevaleazi oricarei
prevederi din cod.

Totodati, referitor la normele propuse pentru prevederile art. 252 de
la art. I pct. 2, semnaldm cd instituirea unei prezumtii relative in privinta
centrului intereselor vitale, la care se raporteazad stabilirea rezidentei
fiscale In Roménia, conform art. 7 pct. 28 lit. b) Cod fiscal, pare si
lipseascd de efect pragurile de pondere ale celor cu rezidentd fiscald in
Roménia prevazute la art. I pct. 1.

3. Referitor la alin. (2) si alin. (3) ale art. 25? din propunerea )
legislativa, mentiondm cd acestea excedeazi sferei de reglementare a
Titlurilor IV §i V din Codul fiscal.

Codul fiscal constituie cadrul legal privind prelevarea impozitelor,
taxelor gi contributiilor .sociale obligatorii, care sunt venituri ale
bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurdrilor sociale de stat,
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bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sanatate,
bugetului asigurdrilor pentru somaj si fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale; contribuabilii care au obligatia sd plateasca aceste
impozite, taxe si contributii sociale; modul de calcul si de platd al
acestora.

Cu titlu general, mentiondm c&, potrivit prevederilor fiscale in
vigoare, beneficiarii de venituri din salarii si asimilate salariilor datoreaza
un impozit lunar, final, pentru care plétitorilor de venituri le revin
obligatiile fiscale privind calculul, retinerea la sursd a impozitului
datorat, plata acestuia, precum si obligatia de completare si depunere a
declaratiei dedicate, respectiv Declaratia privind obligatiile de platd a
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a
persoanelor asigurate pentru fiecare beneficiar de venit, pdnd la
termenul de platd a impozitului, inclusiv.

Obligatiile fiscale privind contributiile sociale obligatorii sunt, de
asemenea, reglementate potrivit prevederilor Codului fiscal, acestea fiind
datorate pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor, pe cale de
consecintd, de catre contribuabilii/platitorii de venit la sistemele publice,
cu respectarea legislatiei europene aplicabile in domeniul securititii
sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociala la
care Romaénia este parte.

Fac exceptie de la regula generald mentionatd mai sus, persoanele
fizice care realizeazd in Roménia venituri din salarii si asimilate salariilor
ca urmare a contractelor de munca incheiate cu angajatori care nu sunt
rezidenti fiscali roméni, pentru care sunt aplicabile aceleasi reguli de
determinare = a  impozitului/contributiilor  sociale  obligatorii
datorat/datorate, dar cdrora le revin in mod direct obligatiile fiscale
privind calculul, completarea si depunerea Declaratiei privind obligatiile
de platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit §i evidenta
nominald a persoanelor asigurate pentru fiecare beneficiar de venit,
precum §i plata acestora, n cazul in care entitdtile stabilite de lege la
care persoanele fizice isi desfdsoard activitatea nu opteazd pentru
indeplinirea obligatiilor fiscale.

Raportat la motivatia din Expunerea de motive, conform céreia, "va
deveni rezident fiscal in Romdnia. Acest personal va plati, conform
prevederilor din Codul fiscal, impozit pe venit, CAS, CASS si contributie
asiguratorie pentru muncd’, precizam cd, potrivit legislatiei fiscale in
vigoare, contributiile sociale obligatorii se datoreaza de cétre persoancle
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care au calitatea de contribuabili/platitori de venit la sistemul public de
pensii/sandtate cu respectarea legislatiei europene aplicabile in domeniul
securitatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate
sociald la care Roménia este parte.

Astfel, precizdm ca stabilirea obligatiilor ce vizeaza contributiile
sociale obligatorii nu fine de rezidenta fiscala a persoanei fizice, ci de
incadrarea acesteia In categoria contribuabililor (pentru care prezintd
relevantd de exemplu, cetitenia/resedinta persoanei fizice) la sistemele
de asiguriri sociale din Romaénia in acord cu legislatia europeani
aplicabild in domeniul securititii sociale, precum si cu acordurile privind
sistemele de securitate sociald la care Roménia este parte.

Referitor la initierea unui protocol de schimb de date ,,incheiat prin
ordin comun al ministrului energiei, ministrului finantelor §i ministrului
afacerilor interne” pentru transmiterea datelor cuprinse in ,,Registrul
personalului nucleu”, astfel cum este prevazut la alin.(3) al art. 25° de la
pct.2 al art. I din propunerea legislativd, ordin comun mentionat si la
lit. b) alin. (2) al art. ITI, precizdm c&, din perspectiva prevederilor Titlului
1V - Impozitul pe venit si ale Titlului V Contributii sociale obligatorii din
Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, datele respective
nu conduc la modificarea obligatiilor fiscale datorate- in raport cu
veniturile realizate de persoanele fizice si, ca urmare, nu considerim
necesard implicarea structurilor cu atributii in domeniu din cadrul
Ministerului Finantelor.

4. Din punct de vedere al Legii nr.207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificarile g§i completarile ulterioare,
rispunderea solidari reglementati de initiator la art. 25% alin.(2) si
alin.(3) din propunerea legislativd nu vizeazd rdspunderea solidari
reglementatd de art.25 din Codul de procedurd fiscala.

In propunerea legislativd, se instituie un alt mecanism de
raspundere solidara diferit fatd de conditiile previzute de Codul de
procedurd fiscald, respectiv iIn mecanismul propus nu se au in vedere
anumite elemente ce conduc la stabilirea relei-credinte, nu existd
obligatia de a demonstra existenta legéturii de cauzalitate dintre fapta
persoanei rdspunzitoare si nedeclararea si/sau neachitarea obligatiilor
fiscale la scadentd etc.. Mentiondm c&, din punct de vedere procedural,
propunerea legislativd se completeaza cu alin. (8) al art. 26 din Codul de
procedurd fiscald, in sensul cd ,,0Ori de cdte ori Codul fiscal sau alte acte
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normative care reglementeazd creante fiscale prevdd rdspunderea i
solidard a doud sau mai multor persoane pentru aceeasi creantd fiscald, |
titlul de creantd fiscald se emite pe numele fiecdrei persoane cu
mentionarea §i a celorlalte persoane care raspund solidar pentru creanta
respectiva’.

In acest context, semnalim ci rispunderea solidari a titularului |
acordului petrolier offshore impreund cu angajatorul formal nu poate l
opera indiferent de natura raportului juridic, deoarece este necesard
existenta unui temei de fapt, care sé justifice incidenta acestui regim, prin ‘
exceptie de la regula raspunderii individuale. In acest sens, ar fi putut fi
avute in vedere situatiile prevazute de art. 4219, 462 alin. (15), 341, 419
alin. (3) Cod fiscal, respectiv art. 25 Cod procedurd fiscala.

Totodati, semnaldm c&, prin raportare la prevederile propuse pentru
art. 25 alin. (1) lit. d) si e), tipul raportului juridic si calitatea
angajatorului formal sunt deja opozabile organului fiscal, astfel cé, prin
ipoteza, atragerea raspunderii solidare nu apare ca fiind justificata.

5. Consideram ca fiind nejustificate referintele la Agentia Nationala
de Administrare Fiscald din propunerea legislativ, respectiv de la art. I
pct.1, 2, 8 si art. Il alin. (2) lit. a) si alin.(3), avand in vedere urmétoarele:

Potrivit art. 4 din Hotdrdrea Guvernului nr. 520/2013 privind
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald,
agentia asigurd administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
venituri bugetare date prin lege in competenta sa, precum si controlul
fiscal, respectiv inspectie fiscald, control inopinat, control antifrauda,
verificarea situatiei fiscale personale, verificare documentara,
conformare voluntard pentru prevenirea, descoperirea §i combaterea
oricdror acte si fapte care au ca efect frauda fiscald si evaziunea fiscala,
precum §i a altor fapte date prin lege in competenta sa.

Totodaté, potrivit dispozitiilor art.7 din propunerea legislativa, in
atributiile generale ale agentiei intrd elaborarea proiectelor de acte
administrative cu caracter normativ care confin prevederi referitoare la
administrarea veniturilor bugetare, proceduri de administrare a

S impozitelor, taxelor, contributiilor sociale si a celorlalte venituri bugetare
pentru care este competentd, in conditiile legii.

Administrarea creantelor fiscale (impozit pe venit, contributia de

T asigurdri sociale, contributia de asigurdri sociale de sindtate etc.) se
- - realizeaza de agentie pe baza declaratiilor fiscale depuse de platitorii de
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venituri, in conformitate cu dispozitiile Codului fiscal si ale Codului de
procedurd fiscald.

De asemenea, precizdm cd evidenta contractelor de munci si a
salariatilor se realizeazi de Inspectoratul Teritorial de Munci si nu de
citre Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

6. Precizdm cd Ministerul Energiei emite actele de autorizare pentru
lucrarile offshore, in conformitate cu prevederile art. 5, respectiv actele
de autorizare pentru lucririle executate pe uscat in temeiul art. 6 alin. (3)
din Legea nr. 256/2018 privind unele mdsuri necesare pentru
implementarea operatiunilor petroliere de catre titularii de acorduri
petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore si onshore de
addncime.

.In ceea ce priveste prezentele modificiri propuse la Legea
nr. 256/2018, respectiv completarea art. 25% alin. (3)!, atita timp cit
initiativa reglementeazd aspecte referitoare la personalul - nucleu,
registrul personalului - nucleu si obligatiile de raportare aferente, fira
legdtura cu procedurile de autorizare a construirii si receptia lucrarilor,
apreciem cd nu se justifici implicarea Ministerului Energiei in
mecanismele instituite prin proiect, privind gestionarea registrului
personalului-nucleu si emiterea ordinului comun.

Totodatd, din aceste considerente, nu se justificd indicarea, la
art. III alin. (2) lit. b) a Ministerului Energiei ca si institutie emitentd a
ordinului comun previzut la art. 25° alin. (3) din initiativa legislativa, in
conformitate cu cele prezentate mai sus.

7. Cu privire la solutia legislativd propusd pentru art. 25° alin. (2),
mentiondm cd modalitatea de stabilire inclusiv a continutului Registrului
personalului-nucleu prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald reprezintd o posibild incdlcare a principiului
echilibrului si separarii puterilor in stat, prevazut de art. 1 alin. (4) din
Constitutie, prin coroborare cu art. 61 alin. (1) din Constitutie, potrivit
ciruia Parlamentul este unica autoritate legiuitoare a tarii, precum $i o

! "Datele cuprinse in Registrul personalului - nucleu fac obiectul unui protocol de schimb de date intre Agenfia
Nationald pentru Resurse Minerale, Agentia Nafionald de Administrare Fiscald, Inspectia Muncii si Garda de
Coasti a Politiei de Frontierd Roméne, incheiat prin ordin comun al ministrului energiei, ministrului finantelor §i
ministrului afacerilor interne”
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posibila incélcare a principiului ierarhiei actelor normative, consacrat de
prevederile art. 4 din Legea nr. 24/2000.

Astfel, stabilirea criteriilor de aplicare a regimului previzut de lege
printr-un act infralegal este de naturd a echivala cu completarea legii prin
acest act. In acest sens, amintim considerentele Curtii Constitutionale,
care prin Decizia nr. 62/2018 a retinut cd “solutia legislativd, potrivit
cdreia Guvernul poate ca, prin hotdrdre, sd adauge noi entitdfi
economice celor care sunt deja sau vor fi exceptate, prin lege, de la
aplicarea regimului juridic prevazut de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011, este contrard art. 61 alin. (1) din Constitutie,
potrivit caruia Parlamentul este unica autoritate legiuitoare a tarii,
coroborat cu art. 1 alin. (4) din aceasta, care prevede principiul
separarii §i echilibrului puterilor in stat. Totodatd, in cuprinsul Deciziei
nr. 59172019, Curtea Constitutionald a statuat de maniera urmdtoare:
»actele administrative cu caracter normativ pot fi emise numai pe baza
si In executarea legii, trebuie sd se limiteze strict la cadrul stabilit de
actele pe baza si in executarea cdrora au fost emise §i nu pot contine
solutii normative care sd inlocuiascd legea”. De asemenea, in Decizia nr.
244/2016 s-a prevazut faptul cd ,prin ordine, acte infralegale, nu poti
reglementa in absenta unor norme juridice primare, prevederi de
domeniul legii”.

Observatia raméne valabild si cu privire la textul propus pentru
art. 25% alin. (2) ce vizeaza stabilirea cuantumului minim al contributiei
anuale, modalitdfile concrete de indeplinire a obligatiei prevazute la
alin. (1) al aceluiasi articol, criteriile de eligibilitate a programelor si
mecanismele de verificare prin hotérare a Guvernului.

8. Potrivit propunerii de completare a art. 25* alin. (2): ”Cuantumul
minim al contributiei anuale, modalitdtile concrete de indeplinire a
obligatiei, criteriile de eligibilitate a programelor si mecanismele de
verificare se stabilesc prin Hotdrdre a Guvernului, la propunerea
Ministerului Energiei si a Ministerului Educatiei”.

In acest context, apreciem ci nu poate fi sustinuti atribuirea
competentei Ministerului Energiei de a initia, impreund cu Ministerul
Educatiei, Hotdrdrea Guvernului privind stabilirea contributiei
titularilor acordurilor petroliere la formarea profesionald universitard
§i postuniversitard, intrucat aceastd reglementare nu are legiturd cu
atributiile ministerului privind emiterea actelor de autorizare pe baza
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cérora este permisad executarea lucririlor aferente operatiunilor petroliere
offshore si receptia lucrérilor prevazute de Legea nr. 256/2018.

Obligatiile de monitorizare a acordurilor petroliere sunt in
competenta Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Minier,
Petrolier si al Stocérii Geologice a Dioxidului de Carbon.

Totodatd, aridtdm cd, in raport cu dispozitiile art. 15 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000°, obiectul prezentei initiative legislative este unul
special, respectiv vizeazd conditiile de concesionare a perimetrelor
petroliere, scopul acestor operatiuni fiind exclusiv economice. In acest
sens, apreciem ci prevederile art. 25% nu se justifics, pe de o parte, pentru
cd finantarea de programe de stagii pentru studenti si doctoranzi, burse
de studiu si de cercetare este reglementatd prin legislatia specificd
invitdmantului superior®, iar, pe de alti parte, obiectivul economic al
unui acord petrolier de exploatare on/offshore este acela al obtinerii unui
profit financiar, neavind delegare de competentd in domeniul
educational.

In acest sens, obligatia generald de a acorda burse nu garanteazi
aparitia fortei de muncd specializatd si direct calificatd pentru acest
domeniu de nisd, transferand inutil atributiile din domeniul educational
citre operatorii privati (roméni sau striini). In plus, apreciem ci
propunerile de la acest articol genereaza un tratament discriminatoriu, in
raport cu alte sectoare economice, in avantajul titularilor de acorduri
petroliere offshore si onshore de addncime in raport cu oricare alti agenti
economici din Roménia (inclusiv din sectorul energetic regenerabil sau
onshore de suprafatd).

Precizidm ci prevederile propuse la art. 25 reprezint3 o ingerint3 si
o deturnare nelegald de la prevederile Codului Fiscal si legislatia muncii,
intrucat finantarea in domeniul calificérii personalului angajat reprezinta
o decizie, un drept de optiune la nivelul managementului resursei umane
din cadrul fiecirei companii. Instituirea unei obligatii si sanctionarea in
cazul nerespectdrii acesteia ar reprezenta o grava imixtiune si o
neconcordantd cu principiile economiei de pe piata muncii.

9. Avand in vedere caracterul tehnic al obligatiilor impuse in
sarcina operatorilor economici, subliniem obligatia de notificare a

% privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare
3 Legea invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificdrile §i completdrile ulterioare
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proiectului in sistemul TRIS, conform prevederilor Directivei (UE)
2015/1535 a Parlamentului European §i a Consiliului, cu respectarea
perioadei de 3 luni (inainte de adoptare) pentru formularea pozitiilor de
catre Comisia Europeand si de cétre celelalte state membre. La nivel
national, Ministerul Economiei, Digitalizirii, Antreprenoriatului si
Turismului are calitatea de coordonator national al Sistemului de
informatii al reglementirilor tehnice - TRIS*.

10. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, solutiile pe care le cuprinde propunerea legislativa
trebuie sd fie temeinic fundamentate, iar instrumentul de prezentare si
motivare trebuie sd includd motivul emiterii actului normativ, respectiv
cerintele care reclama interventia normativad, cu referire speciald la
insuficientele si neconcordantele reglementérilor in vigoare, principiile
de bazd si finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi, concluziile studiilor, lucrarilor de cercetare, evaluarilor
statistice, referirile la documente de politici publice sau la actul normativ
pentru a ciror implementare este elaborat respectivul proiect.

De asemenea, propunerea legislativd trebuie si includd impactul
socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
impactul asupra sistemului juridic, consultdrile derulate in vederea
elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activititile de informare publici.

Referitor la normele de tehnici legislativi, Curtea Constitutionala®
a statuat urmaétoarele: ,,desi normele de tehnica legislativa nu au valoare
constitutionald, Curtea a constatat cd prin reglementarea acestora au
fost impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act
normativ, a cdror respectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei, precum §i
continutul §i forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel,
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care
respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avand claritatea §i
previzibilitatea necesard”.

4 In temeiul art. 2 alin. (2) lit, ¢) din Hotdrdrea Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, Digitalizdrii, Antreprenoriatului si Turismului.

5 a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 448 din 29 octombrie 2013, publicati in Monitorul Oficial nr. 5 din 7 januarie
2014.
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In acest context, semnalim ci Expunerea de motive nu respecti
structura previzutd de dispozitiile ante-mentionate, avind in vedere ca
nu sunt indicate lucririle de cercetare, referirile la documente de politici
publice si nu sunt indicate consultirile derulate in vederea elaborarii
proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii consultati, precum
si activitdtile de informare publica.

11. Orice act normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii
calitative®, printre acestea numérdndu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune ci acesta trebuie s fie suficient de precis si clar pentru a putea
fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului normativ
permite persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui
specialist - sd prevada Intr-o méasura rezonabild, in circumstantele spetei,
consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 8 alin. (4) teza Intii din
Legea nr. 24/2000, textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fard dificultdti sintactice §i pasaje obscure sau echivoce”, iar
potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, “actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru,
clar si precis, care sa excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale §i de ortografie”. Amintim cé, prin lipsa de
claritate si precizie a normelor preconizate, care ar genera confuzii in
interpretarea/aplicarea acestora, se pot crea si premisele unor vicii de
neconstitutionalitate prin raportare la principiul constitutional al
legalitatii (art.1 alin. (5) din Constitutie).

in contextul celor relatate mai sus, prin raportare la solutiile
preconizate In cuprinsul propunerii legislative, semnaldm urmétoarele
aspecte:

a) Semnaldm ci s-ar fi impus ca referirile la Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale din cuprinsul initiativei s se facd la Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al Stocarii
Geologice a Dioxidului de Carbon care, in conformitate cu prevederile
art. 1 din cuprinsul Ordonantei de urgentd nr. 81/2024, este succesoarea
in drepturi a Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale.

b) Referitor la art. I pct. 1, alin. (5), considerdm c3 ar fi fost necesara

_definirea sintagmei ,,zile-om” pentru asigurarea previzibilititii textului

6 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 1/2012 publicata in 23 januarie 2012.
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normativ. Semnaldm ci definirea nu poate fi realizatd prin ordinul de
stabilire a modalitdtii de calcul, deoarece aceastd notiune este
determinanta in stabilirea pragurilor incidente de la alin. (1).

¢) In privinta normelor propuse pentru art. 25' la art. I pet. 2,
considerdm ci ar fi trebuit clarificat ce este avut in vedere prin perioadele
de standby de la alin. (2) lit. ¢), pentru asigurarea previzibilitatii textului
normativ. Totodatd, pentru identitate de ratiune, sintagma legdturd
directa’” de lalit. €) ar fi trebuit si fie in acord cu intentia de reglementare,
nefiind clar care este modalitatea de stabilire in mod obiectiv a acestor
legaturi.

d) Cu privire la sanctiunile contraventionale propuse la pct. 3 si 4
ale art. I din cuprinsul prezentei propuneri, mentiondm ca, potrivit art. 8
alin.(2) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, cuantumul amenzii
. nu poate depasi .,,/00.000 lei, in cazul contraventiilor stabilite prin lege
sau ordonantd”. Prin urmare, sanctiunile de la lit. m? si m>, de pani la
5.000.000 lei, respectiv 1.000.000 lei, nu au fost stabilite in concordanta
cu prevederile anterior invocate. Totodatd, apreciem cd nu este clard
intentia de reglementare in ceea ce priveste limita maxima a sanctiunii
amenzii contraventionale, astfel incat si rezulte cu certitudine care este
aceastd limitd, avand in vedere ca limita maxima prevazuta la lit. m) si
m1) de 0,1% din valoarea productiei anuale este posibil sa fie superioara
cuantumului maxim prevdzut de art. 8 alin.(2) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001. De asemenea, ar fi fost necesar sd se prevada
limita minim& si limita maximd a amenzii, in conformitate cu prevederile
art. 3 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

e) Referitor la pct. 5 al art. 1 din cuprinsul prezentei propuneri,
semnaldm faptul ci teza finald a acestuia nu este in acord cu intentia de
reglementare, conform céreia sanctiunea ,,se aplica si subcontractorilor
titularilor acordurilor petroliere, in conditiile prevdzute la teza finald a
respectivei litere”, pentru a asigura raspunderea contravenientului doar
pentru fapta sa, In virtutea principiului rdspunderii personale in materie
contraventionald.

f) Cu privire la pct. 8 al art. T din cuprinsul prezentei propuneri,
apreciem cd, prin raportare la procedeul de tehnicd legislativa utilizat,
prevederea propusd incalcad prevederile art. 14 alin. (3) si art. 61 din
Legea nr. 24/2000, intrucat procedeul derogarii poate fi utilizat doar prin
raportare la reglementdri cuprinse in alte acte normative, in cazul
prevederilor cuprinse in acelagi act normativ utilizindu-se procedeul
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exceptiei. Totodatd, deoarece alin. (3) vizeaza sanctionarea altor fapte,
mentiondm cd exceptia ar parea lipsitd de obiect.

g) Cu privire la prevederile art. II alin. (2) lit. b) din cuprinsul
prezentei propuneri, considerdm cid sintagma ,,conditiile contractuale
substantiale ale acordului” nu asigurd claritatea gi previzibilitatea
normativa, in acord cu art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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