
Catre:

Ref. Ia:

`Jr/2a#
[y39/Ob3£

Le8fro

SE(`RETARIATUL GE`'ERAlj AL GUTVERh LLUI

DEPART.\MENTUL PENTRU RELATIA C`U PARLAl\`IF.NTLL

13-dill  I'rimii\Jerii lir.  22. sectoi.  I ,  Biicui

DOIVINUL MARIO OVIDIU OPREA
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn Sedinta Guvernului din data
de 9 octombrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, ?n original,  punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea  legislativa  privind  proteofia   minorilor  fn   ut.Ilizarea  serviciilor  de   refele

sociale online (BPA0612026)-,
2. Propunerea   legislativa   pentru   completarea   Legii   nr.   95/2006   privind   reforma   in

domeniul sanatafii si a altor acte normative (Bp. 34012026)-,
3. Propunerea legislativa pentru aprobarea schemei „Ajutor de minimis pentru aplicarea

Programului de susfinere a produofiei de lapte ecologic certificat" (Bp.3rf212026,
4. Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  si  completarea  Legii  nr.256/2018  privind

unele   masuri   necesare   pentru   implementarea   operatiunilor   petroliere   de   catre   titularii   de
acorduri   petroliere   referitoare   la   perimetre   petroliere   offshore   si   onshore   de   adancime
(Bp.425/2026);

5. Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  §i  completarea  Ordonanfei  de  Urgenfa  a
Guvernului   nr.    107/2024   pentru   reglementarea   unor   masuri   fiscal-bugetare   in   domeniul
gestionarii  creanfelor  bugetare  si  a  deficitului  bugetar  pentru  bugetul  general  consolidat  alL{+*fpfvifomaniei  in  anul  2024,  precum  si  pentru  modificarea  si  completarea  unor  acte  normative
Bp. 471/2026).

Cu deosebita consideratie,

I SAPUNARU
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Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie §i ^m
temeiul art. 251it. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvemul Romaniei fomiuleaza urm5torul:

PUNCT DE VEDERE

re;fedtor La propunerea legislativd pehiru modificarea  §i  completarea
Legit nr.256/2018 privind unele mdsuri necesare pertru implementarea
operafiunilor   petroliere   de   cdire   titularii   de   acorduri   petroliere
roferitoare  la  perimetre  petroliere  offshore  §i  onshore  de  addncime,
initiat5 de do]rmul senator AUR Eugen - Cristian Sipos ^impreun5 cu un
grup de parlamentari AUR (Bp. 425/2026).

I.       Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea §i
co"pricta:reEL Legit ri,r.  256/2018 privind unele mdsuri necesare pentrtl
implementarea  operatiunilor  petroliere  de  cdtre titularii  de  acorduri
petroliere  ref;eritoare  la  perimetre  petroliere  off;shore  Si  onshore  de
czcJC372cz.77€e,  propunandu-se, potrivit Expe¢77e7`z.z. c7e #€ oZz.ve..

- captarea progresiv5 a unei baze fiscale relevante ^m Romania din
activitatile  petroliere  ojLTFfeore,  pe  masur5  ce  acordurile  existente  se
prelungesc  sau  se  modifica  substantial  Si pe  m5sura  ce  se  semneaza
acorduri noi;

- instituirea unei  obligatii  de  raportare  lunara  aplicabila tuturor
titularilor,_ inclusiv celor cu acorduri in derulare,  care va oferi,  pentru
prima `data,  o  imagine  obiectiva  asupra  structurii  fortei  de  munca ^m
sectorul offshore romanesc.
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11.     Observatii

1. PondIvit Ordonantei de urgentd a Gavernulwi nr. 81/2024 pentru
^tnf iiintarea Autoritdtii Nationale de Reglementare ^m Domeniul Mirier,

Petrolier Si al Stocdrii Geologice a Dioxiduluri de Carbon, precum si
pentru modificarea Si complctarea unor  acte normative din domeniul
resurselor  minerale,  petrolulwi  Si  stocdrii  geologice  a  dioxidulul  de
carbon, cu modif icdrile §i completdrile ulterioare, AiITtorfuatca"aif uouflREa
de Reglementare in Domeniul Mirier, Petrolier §i al Stocirii Geologice
a Dioxidului de Carbon (ANRMPSG) "geLrzz.o72eczzd resa/rse/e c7e pefro/,
asifel cwm sunt definde la art. 2 pct.16 §i 34 din Legea ri,r. 238/2004, ou
modiif ecdrile §i completdrile ulterioare" , ava_nd ELitlbrfui expres prev*zute
^m legislatia specifica domeniului petrolier. £n acest context, apreciem c5

noile atributii institute ^m sarcina ANRhAI'SG prin ini{iativa legislativa nu
sunt compatibile cu rolul sfu de autoritate de reglementare ^m domeniu.

2. in ceea ce priveste alin. (1 ) al art. 252 din propunerea legislativ5,
apreciem ca prevederile sale ^mcalca atat prevederile fegz.z. 77r.227/20/i
privind Codul fiscal,  cu modificdrile §i cornpletdrile ulterioare, edA stl
prevederile  conventiilor de  evitare  a dublei  impuneri la care  Romania
este parte, in ceea ce prive§te stabilirea rezidentei fiscale ^m Romania sau
^m statul strain semnatar al conventiei fiscale.

Preciz5m ca, potrivit prevederilor alin. (3) al art.1 din Coc7z4/¢sccz/
prevederile conventiilor de evitare a dublei impuneri prevaleaz5 oricatei
prevederi din cod.

Totodata, referitor la normele propuse pentm prevederile art. 252 de
la art. I pct. 2, semnal5m ca instituirea unei prezurtyii relative ^m privinta
centrului  intereselor  vitale,  1a  care  se  raporteaza  stabilirea  rezidentei
fiscale in  Romania,  conform  art.  7  pct.  28  lit.  b)  Coc7¢sccz/,  pare  sa
lipseasca de efect pragurile de pondere ale celor cu rezident5 fiscal5 ^m
Romfroia prev5zute la art. I pet. 1.

3.  Referitor  la  alin.  (2)  Si  alin.  (3)  ale  art.  252  din  propunerea
legislativa,  mention5m  ca acestea excedeaza sferei  de reglementare  a
Titlurilor IV §i V din Coc7c£/¢s'ccz/.

Coc7#/¢sccz/ constituie cadrul legal privind prelevarea impozitelor,
taxelor   Si   contributiilor =sociale   obligatorii,   care   sunt   venituri   ale
bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asiguratilor sociale de stat,
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bugetului  Fondului  national  unic  de  asiguriri  sociale   de  sinatate,
bugetului asiguririlor pentm §omaj Si fondului de garantare pentm plata
creantelor salariale;  contribuabilii care au obligatia s5 plateasca aceste
impozite,  taxe  §i  contributii  sociale;  modul  de  calcul  Si  de  plat5  al
acestora.

Cu  titlu  general,  mention5m  ca,  potrivit  prevederilor  fiscale  ^m
vigoare, beneficiarii de venituri din salarii §i asimilate salariilor datoreaza
un  impozit  lunar,  fmal,  pentru  care  platitorilor  de  venituri  le  revin
obligatiile  fiscale  privind  calculul,  retinerea  la  sursa  a  impozitului
datorat, plata acestuia, precum §i obligatia de completare §i depunere a
deck:Ia:fro;1 dedhoa:he, reapectiv  Declaratia privind obligatiile de platd a
cohiriburtiilor  sociale,  impozituhi  pe  vehit  si  evidenta  nominald  a
persoanelor  asigurate  pehiru  fiecare  beneficiar  de  venit,  pand  la
termernd de platd a impozitului, .Trrohas;IV .

Obligatiile fiscale privind contributiile sociale obligatorii sunt, de
asemenea, reglementate potrivit prevederilor Coc7z6/"z.¢sccz/, acestea fiind
datorate pentm veniturile  din  salarii  Si  asimilate  salariilor,  pe  cale  de
consecinta, de catre contribuabilii/platitorii de venit la sistemele publice,
cu  respectarea  legislafiei  europene  aplicabile  ^m  domeniul  securitatii
sociale, precum Si a acordurilor privind sistemele de securitate social5 la
care Romania este parte.

Fac exceptie de la regula generala mentionata mai sus, persoanele
fizice care realizeaza ^m Romania venituri din salarii §i asimilate salariilor
ca urmare a contractelor de munca incheiate cu angajatori care nu sunt
rezidenti  fiscali romani, pentm care  sunt  aplicabile  aceleasi reguli  de
determinare       a       impozitului/contributiilor       sociale       obligatorii
datorat/datorate,  dar  carora  le  revin  ^m  mod  direct  obligatiile  fiscale
privind calculul, completarea §i depunerea Dec/czrczzz.ez.prz.vz.J7d ob/z.grzzz.z./e
de  platd  a  cortribwtiilor   sociale,   impozitulwi  pe  venit  si  evidertya
nominald  a persoanelor  asigurate peitru fiecare benoficiar  de venit,
prec#77€ Fz. p/czfcz czcesforcr, ^m cazul ^m care  entitatile  stabilite  de lege la
care  persoanele  fizice  isi  desfa§oara  activitatea  nu  opteaza  pentm
^mdeplinireaobligatiilorfiscale.

Raportat la motivatia din Expz477erecz c7e 777ofz.ve, conform cateia, "I/cz
deveni  rezident fiscal  ^m  Rom@hia.  Acest  personal  va  pldii,  corif;orm
prevederilor din Codul fiscal, impozit pe vehit, CAS, CASS §i cohiribwfie
czsz.g"rczzorz.e pe77giva£  777c677c6",  precizam  c5,  potrivit  legislatiei  fiscale  ^m
vigoare, contributiile sociale obligatorii se datoreaza de catre persoanele
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care au calitatea de contribuabili/platitori de venit la sistemul public de
pensii/sinatate cu respectarea legislatiei europene aplicabile ^m domeniul
securitatii sociale, precum §i a acordurilor privind sistemele de securitate
sociala la care Romfroia este parte.

Astfel, preciz5m c5 stabilirea obliga[iilor ce vizeaza contribufiile
sociale obligatorii nu tine de rezidenta fiscala a persoanei fizice, ci de
^mcadrarea  acesteia  ^m  categoria  contribuabililor  ®entru  care  prezinta

relevanta de exemplu, cetafenia/resedrtya persoanei fizice) 1a sistemele
de  asiguriri  sociale  din  Romania  ^m  acord  cu  legislatia  europeana
aplicabila ^m domeniul securitatii sociale, precuni §i cu acordurile privind
sistemele de securitate sociala la care Romania este parte.

Referitor la initierea unui protocol de schimb de date „f77cfeez.crzp7`z.72
ordin comun al ministrului energiei, ministrului finanfelor §i ministrulwi
.cz/czce7'z./or  I.72Ze7'#e"  pentm  transmiterea  datelor  cuprinse  ^m  „Regz.sfrz4/

perso77cz/#/z4z. #24c/e24", astfel cum este prev5zut la alin.(3) al art. 253 de la
pct.2  al  art.  I  din propunerea legislativa,  ordin comun menfionat Si la
lit. b) alin. (2) al art. Ill, preciz5m ca, din perspectiva prevederilor rz.Z/az/afz.
IV - Impozitul pe vend §i ale Titlului V Coidriburtii sociale obligatorii dirL
Codul f iscal, cu modif icdrile §i complctdrile ulterioare, datehe respe;ctIve
nu  conduc  la  modificarea  obligatiilor  fiscale  datorate-^m  raport  cu
veniturile realizate  de persoanele  flzice  §i,  ca urmare,  nu  consider5m
necesara  implicarea  structurilor  cu  atributii  in  domeniu  din  cadrul
Ministerului Finantelor.

4.  D.Tn prrmct  de vedere  al  Legit  nr.207/2015  privind  Codul  de
procedurd    fiscald,    cu    modificdrile    §i    completdrile    ulterioare,
r5spunderea  solidara  reglementat5  de  initiator  la  art.  252  alin.(2)  Si
alin.(3)  din  propunerea  legislativa  nu  vizeaz5  raspunderea  solidar5
reglementata de art.25 din Coc7G£/ c7e procec7#rd¢sccrJ5.

fn   propunerea   legislativa,   se   instituie   un   alt   mecanism   de
r5spundere  solidara  diferit  fata  de  conditiile  prevazute  de  Coc7#/  c7e
procec7z/rd ¢sccz/G, respectiv in mecanismul propus nu se au in vedere
anumite   elemente   ce   conduc   la  stabilirea  relei-credrtye,   nu   exista
obligatia de a demonstra existenta leg5turii de  cauzalitate dintre fapta
persoanei raspunz5toare  §i nedeclararea  §i/sau neachitarea  obligatiilor
fiscale la scadenta etc.. Mention5m ca, din punct de vedere procedural,
propunerea legislativa se completeaz5 cu alin. (8) al art. 26 din Coc7z4/ c7e
procedurd f iscald,^.ri se;"swi c%al „Ori de cate ori Codul f iscal sou alte acte
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normative  care  reglementeazd  areante  fiscale  prevdd  rdspunderea
solidard a cloud sou mat multor persoane pentru aceeasi oreantd fiscald,
titlul  de  areanfd  fiscald  se  emite  pe  nunele  fiecdrei  persoane  ou
men!ionarea §i a celorlalte persoane care rdspund solidar pentru creanta
respectivd:' .

fn  acest  context,  semnal5m  ca r5spunderea solidar5 a titularului
acordului petrolier  offshore ^mpreun5  cu  angajatorul  formal nu poate
opera  indiferent  de  natura  raportului juridic,  deoarece  este  necesara
existenta unui temei de fapt, care s5justifice incidenta acestui regim, prin
exceptie de la regula r5spunderii individuale. fn acest sens, ar fi putut fi
avute ^m vedere situatiile prev5zute de art. 4210, 462 alin. (15), 341, 419
Ehilri. (5) Cod f iscal, re;apeedIV erut. 25 Cod procedurd f iscald.

Totodata, semnal5m ca, prin raportare la prevederile propuse pentm
art.   253   alin.   (1)   lit.   d)   Si   e),   tipul  raportului  juridic   §i   calitatea
angajatorului fomal sunt deja opozabile organului fiscal, astfel ca, prin
ipoteza, atragerea r5spunderii solidare nu apare ca fiind justificat5.

5 . Consider5m ca fiind nejustificate referrtyele la Agentia Nationala
de Administrare Fiscala din propunerea legislativa, respectiv de la art. I
pct.1, 2, 8 Si art.Ill alin. (2) lit. a) Si alin.(3), avand ^m vedere urmatoarele:

Pctrivit  a;rt.  4  din.  Hotdr&rea  Gavernului  nr.  520/2013  privind
organizarea §i functionarea Agentiei Nafionale de Administrare Fiscald ,
agentia asigur5 administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor §i a altor
venituri bugetare date prin lege ^m competenta sa, precum §i controlul
fiscal,  respectiv  inspectie  fiscal5,  control  inopinat,  control  antifraud5,
verificarea    situatiei     fiscale     personale,     verificare     documentar5,
conformare  voluntara  pentm  prevenirea,  descoperirea  §i  combaterea
oric5ror acte §i fapte care au ca efect fi-auda fiscala Si evaziunea fiscala,
precum Si a altor fapte date prin lege ^m competenta sa.

Totodata, potrivit dispozitiilor art.7 din propunerea legislativ5, ^m
atributiile  generale  ale  agentiei  intra  elaborarea  proiectelor  de  acte
administrative cu caracter normativ care contin prevederi referitoare la
administrarea    veniturilor    bugetare,    proceduri    de    administrare    a
impozitelor, taxelor, contributiilor sociale Si a celorlalte venituri bugetare
pentm care este competent5, in conditiile legii.

Administrarea creantelor fiscale (impozit pe venit,  contributia de
asigurati  sociale,  contributia  de  asiguriri  sociale  de  sanatate  etc.)  se
realizeaza de agentie pe baza declaratiilor fiscale depuse de platitorii de
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venituri, ^m conformitate cu dispozitiile  Coc7c¢/z4z.¢sccz/ Si ale Coc7a£/z¢z. c7e

procedurdfiscald.
De  asemenea,  preciz5m  ca  evidenta  contractelor  de  munca  §i  a

salariatilor se realizeaz5 de Inspectoratul Teritorial de Munc5 §i nu de
catre Agertyia Nationala de Administrare Fiscala.

6. Preciz5m ca Ministerul Energiei emite actele de autorizare pentru
lucririle offshore, ^m conformitate cu prevederile art. 5, respectiv actele
de autorizare pentm lucririle executate pe uscat ^m temeiul art. 6 alin. (3)
dilrL   Legea   iur.    256/2018   privind   unele   mdsuri   necesare   pentru
implemeutarea  operatiunilor  petroliere  de  cdtre titularii  de  acorduri
petroliere  referitoare  la  perimetre  petroliere  offshore  Si  onshore  de
adancime.

fn   ceea   ce   prive§te   prezentele   modificiri  propuse   la   I egecz
7zr.  2j6/20/8,  respectiv  completarea  art.  253 alin.  (3)1,  atata  timp  cat
initiativa  reglementeaza  aspecte  referitoare   la  personalul   -  nucleu,
registrul personalului - nucleu Si obligatiile de raportare aferente,  fara
legatur5 cu procedurile de autorizare a construirii §i receptia lucratilor,
apreciem   c5   nu   se   justifica   implicarea   Ministerului   Energiei   in
mecanismele   instituite   prim   proiect,   privind   gestionarea   registrului
personalului-nucleu §i emiterea ordinului comun.

Totodata,  din  aceste  considerente,  nu  se  justific5  indicarea,  la
art. Ill alin. (2) lit. b) a Ministerului Energiei ca Si institryie emitenta a
ordinului comun prevazut la art. 253 alin. (3) din initiativa legislativa, ^m
conformitate cu cele prezentate mai sus.

7. Cu privire la sortyia legislativ5 propus5 pentru art. 253 alin. (2),
mentionam ca modalitatea de stabilire inclusiv a continutului Registrului
personalului-nucleu prim  ordin  al  pre§edintelui  Agentiei  Nationale  de
Administrare   Fiscal5   reprezint5   o   posibila  ^mcalcare   a  prz.73czZ7z.z4/#z.
echilibrului §i separdrii puterilor in stat, prev-tr:zlut de a;ut.1 ahi;him. (4) dim
Co72SZzta4Zz.e,  prim  coroborare  cu  art.  61  alin.  (1)  din  Co77sZz.Z#,Zz.e,  potrivit
caliiia Parlamentul este unica autoritate legiuitoare a tarii, precum Si o

\  ''Datele c:uprinse ^in R!egistrul personalului - nuclen f ac obiecinl unui protocol de schimb de date ^mtre Agenfia

Nationala pentru Resurse Minerale,  Agenfia Nafionald de Administrare Fiscala,  Inspecfia Muncti §i Garda  de
Coastd a Politiei de Frondera Romane, incheiat prin ordin comun al ministruhi energiei, miristrulvi finantelor si
ministrului Ifacerilor interne "
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posibila ^mcalcare ap7`z.7eczzH.c¢/"z. z.ercz7'fez.ez. crcze/or 77o7."czZz.1/e, consacrat de
prevederile art. 4 din fegecz 72r. 24/2000.

Astfel, stabilirea criteriilor de aplicare a regimului prev5zut de lege
printr-un act infralegal este de natura a echivala cu completarea legii prin
acest act.  fn acest sens,  amintim considerentele Curfii Constingionale,
care  prin  Decizia  nr.  62/2018  a  retinut  ca  "so/a£,Zz.cr  /egg.s/czZz.1/d,  pozrz.1;z.i
cdreia  Gavermtl  poate   ca,   prin  hotdrdre,   sd  adouge  not  entitdti
economice  celor  care  sunt  deja sou vor fi exceptate,  prin lege,  de la
aplicarea  regiryndui  juridic  prevdzut   de   Ordonanta   de  urgentd   a
Gavernuluri nr.109/2011, este cortrard art. 61  alin. (1) din Constitwtie,
potrivit  cdruia  Parlanentul  este  unica  autori,tale  legiultoare  a  tdrii,
coroborat  ou  art.   1   alin.   (4)   din  aceasta,   care  prevede  principinl
separdrii §i echilibrului puterilor ^m star. Totodatd, ^m caprinsul Deciziei
n:r.  591/2019,  Curtea Constitwtionald a statunt de maniera urmdtoare..
„actele administrative cu caracter normativ pot fi emise rmmai pe baza
§i ^m executarea legit, trebute sd se lirhiteze strict la cadrul stabi,lit de
actele pe baza §i ^m executarea cdrora ou frost emise §i rm pot confine
sohatii normative care sd ^mlocutascd legea" .De asemenefL,^m Decizia nr.
244/2016 s-a. prcIVEaz]]:it faprfuul ctti „prin ordine,  acte irf ralegale,  rm poti
reglenenda  ^m  absenta  unor  norme  juridice  prinare,  prevederi  de
domeninl legit" .

Observafia ramine valabila Si  cu privire  la textul propus pentru
art. 254 alin. (2) ce vizeaza stabilirea cuantumului minim al contributiei
anuale,  modalitatile  concrete  de  ^mdeplinire  a  obligatiei  prevazute  la
alin.  (1)  al  aceluiasi  articol,  criteriile  de  eligibilitate  a programelor  Si
mecanismele de verificare prin hotirate a Guvemului.

8. Potrivit propunerii de completare a art. 254 alin. (2): "Cz/cz#/a/#cc//
minin  al  coitribwfiei  anuale,  modalitdfile  concrete  de  ^zndeplinire  a
obligafiei,  criteriile  de  eligibilitate  a programelor  Si mecanismele  de
verificare  se  stabtlesc  prin  Hotdrdre  a  Gavernulul,  la  propunerea
Minist_erulwi Energiei §i a Ministerulut Edeca|iei:' .

£n  acest  context,  apreciem  ca  nu  poate  fi  sustinuta  atribuirea
competentei Ministerului Energiei  de  a initia, ^impreuna cu Ministerul
Edrczrfudi,    Hotdrdrea    Gurernului    privind    stabilirea    cortribwtiei
titularilor acordurilor pctroliere la fiormarea profesionald universi,tard
fz. posf#73z.1/er5ztczr6,  ^mtrucat  aceasta  reglementare  nu  are  legatura  cu
atributiile ministerului privind  emiterea actelor  de  autorizare pe baza
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cirora este permisa executarea lucririlor aferente operatiunilor petroliere
offshore Si receptia lucrarilor prevazute de fegecz 727.. 256/20J8.

Obligatiile   de   monitorizare   a   acordurilor   petroliere   sunt   in
competenta Autoritatii Nafionale de Reglementare ^m Domeniul Minier,
Petrolier Si al Stocirii Geologice a Dioxidului de Carbon.

Totodat5,  aratam ca, in raport cu dispozitiile art.  15  alin.  (2) din
fegecz  72r.  24/20002,  obiectul  prezentei  initiative  legislative  este  unul
special,  respectiv  vizeaza  conditiile  de  concesionare  a  perimetrelor
petroliere, scopul acestor operatiuni fiind exclusiv economice. fn acest
sens, apreciem c5 prevederile art. 254 nu sejustifica, pe de o parte, pentru
ca fmantarea de programe de stagii pentm studen[i Si doctoranzi, burse
de  studiu  Si  de  cercetare  este  reglementata  prin  legislatia  specifica
^mvatinantului superior3,  iar, pe de  alta parte,  obiectivul economic al

unui acord petrolier de exploatare on/offshore este acela al obtinerii unui
profit   fmanciar,    neavfrod    delegare    de    competenta   ^m   domeniul
educational.

fn acest sens, obligatia generala de a acorda burse nu garanteaza
aparitia  forfei  de  munca  specializat5  Si  direct  calificata  pentru  acest
domeniu de nisa, transferind inutil atributiile din domeniul educational
catre   operatorii  privati   (romani   sau   str5ini).   fn  plus,   apreciem  c5
propunerile de la acest articol genereaza un tratament discriminatoriu, ^m
raport  cu  alte  sectoare  economice,  in  avantajul  titularilor  de  acorduri
petroliere offshore Si onshore de adincime ^m raport cu oricare alti agenti
economici din Romania (inclusiv din sectorul energetic regenerabil sau
onshore de suprafty5).

Precizin ca prevederile propuse la art. 254 reprezinta o ingerrtya Si
o detumare nelegala de la prevederile Coc7a£/#z. Fz.sccz/ Si legislatia muncii,
^mtrucat fmantarea ^m domeniul calificatii personalului angajat reprezinta

o decizie, un crept de optiune la nivelul managementului resursei umane
din cadrul fiecirei companii. Instituirea unei obligatii Si sanctionarea ^m
cazul   nerespectatii   acesteia   ar  reprezenta   o   grav5   imixtiune   Si   o
neconcordanfa cu principiile economiei de pe piata muncii.

9.  Avand  ^m  vedere  caracterul  tehnic  al  obligatiilor  impuse  ^m
sarcina  operatorilor  economici,   subliniem   obligatia  de  notificare   a

•~  privind normele  de  tehnica  legislativd peniru  elaborarea  actelor  normative,  republicata,  ou modificdrile  §i

ccimpletdrile ulterio ar e
3 Legea ^irrvdtamantului superior nr. 199/2023, c:u modif icdrile §i completdrile ulterioare
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proiectului  in  sistemul  TRIS,  conform  prevederilor  Dz.reczz.i;ez.  /I/EJ
2015/1535  a Parlamentului European §i a Consiliulul, ou respeckrlca
perioadei de 3 1uni (^mainte de adoptare) pentm formularea pozifiilor de
catre  Comisia Europeana §i  de  catre  celelalte  state membre.  La nivel
national,   Ministerul   Economiei,   Digitalizirii,   Antreprenoriatului   Si
Turismului   are   calitatea  de   coordonator  national   al   Sistemului   de
informatii al reglementirilor tehnice - TRIS4.

10.  Potrivit dispozitiilor art.  6  alin.  (1)  §i  ale art.  31  alin.  (1)  din
fegecz 77r.  24/2000,  solutiile pe care le cuprinde propunerea legislativa
trebuie sa fie temeinic fundamentate, iar instrunentul de prezentare  §i
motivare trebuie s5 includ5 motivul emiterii actului normativ, respectiv
cerintele  care  reclama  interventia  normativa,  cu  referire  speciala  la
insuficientele Si neconcordantele reglementirilor ^m vigoare, .principiile
de   baza   §i    fmalitatea   reglementatilor   propuse,    cu    evidertyierea
elementelor noi, concluziile studiilor, 1ucririlor de cercetare, evalu5rilor
statistice, referirile la documente de politici publice sau la actul normativ
pentni a cator implementare este elaborat respectivul proiect.

De asemenea, propunerea legislativ5 trebuie  sa includa impactul
socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
impactul  asupra  sistemului  juridic,  consultirile  derulate  ^m  vederea
elaboratii   proiectului   de   act   normativ,   organizatiile   Si   specialistii
consultati, precum Si activit5tile de informare publica.

Referitor la normele de tehnic5 legislativ5, Curtea Constitryionala5
aL stalrfuat Tlrrrffrf voa;Iehe.. „desi normele de tehnicd legislativd nu ou valoare
constitwtionald, Curtea a constatat cd prin reglemendarea acestora ou
fost inapuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrut act
normativ,    a   cdror   respectare   este   necesard   pendru   a   asigura
sistematizarea,   unificarea   §i    coordonarea   legislatiei,   preoum   §i
continutul §i f ;orma juridicd adeevate pentru f iecare act normativ. Asif ;el,
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care
respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd claritatea Si
previzibilitatea necesardi' .

4 En temeiiul art. 2  ahiir\.  (I) tilt,  c,)  din Hotdrdrea  Guvernului  nr.  189/2025  privind  organizarea  si funcfionarea

Ministeruhi Economiei , Digitaliz drii, Antr eprenoriatulvi si Turisrmtlvi.
5 a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 448 din 29 octombrie 2013, publicafa ^m Monitorul Oficial nr. 5 din 7 ianuarie

2014.

9 din 12



fn  acest  context,  semnalin  ca Expz£72erecz  c7e  77€ofz.ve  nu respecta
structura prevazut5 de dispozitiile ante-mentionate, avind ^m vedere ca
nu sunt indicate lucrarile de cercetare, referirile la documente de politici
publice  §i  nu  sunt indicate  consultirile  derulate  ^m vederea elaboririi
proiectului de act normativ, organizatiile Si specialistii consultati, precum
Si activitatile de informare publica.

11.  Orice  act normativ trebuie  sa indeplineasc5 anuniite  conditii
calitative6,   printre   acestea   numatandu-se   previzibilitatea,   ceea   ce
presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de precis §i clan pentru a putea
fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficienta a actului normativ
permite persoanelor interesate - care pot apela, 1a nevoie, 1a sfatul unui
specialist - sa prevada ^mtr-o masura rezonabila, ^m circumstantele spetei,
consecrtyele care pot rezulta dintr-un act determinat.

De asemenea,  conform  dispozitiilor art.  8  alin.  (4) teza ^mtai  din
Legea nr. 24/2000,"textul legislativ trebuie sd fie f;ormulat clar, fouent Si
indeligibil, f acird dif icultdti sintactice Si pasof e obscure sou echivoce" , .T2rr
potrivit  art.   36   alin.   (1)   din  aceeasi  lege,   "czcfe/e  7eor77cczZz.1/e  frebz4z.e
redactate ^Lntr-un limbof  §i stil juridic specif ic normativ,  concis, sobru,
clan  Si precis,  care sd excludd orice echivoc,  cu respectarea strictd a
reg#/z./or  g7.cz77cczfz.ccz/e  fz-  c7e   orfog7`cz¢e".   Amintim   c5,  prin  lipsa  de
claritate Si precizie  a normelor preconizate,  care ar genera confuzii ^m
interpretarea/aplicarea acestora,  se pot crea Si premisele unor vicii  de
neconstitutionalitate    prin    raportare    la   prz.7eczpz.a£/    co72sfz.Za£,Zz.o77cr/    cr/
legalifd,tit (aLrt.1 ahi.n. (5) din Constitu|ie).

fn  contextul  celor  relatate  mai  sus,  prin  raportare  la  sortyiile
preconizate ^m  cuprinsul propunerii legislative,  semnal5m urmatoarele
aspecte:

a)  Semnal5m  ca s-ar fi  impus  ca referirile  la Agentia National5
pentni Resurse Minerale din cuprinsul initiativei s5 se faca la Autoritatea
National5 de Reglementare ^m Domeniul Minier, Petrolier §i al Stocatii
Geologice a Dioxidului de Carbon care, in conformitate cu prevederile
art.  1  din cuprinsul Orc7o72cz72Zez- c7e "7`geJq,Z6 7er.  8J/2024, este succesoarea
in drepturi a Agentiei Nationale pentm Resurse Minerale.

b) Referitor la art. I pet. 1, alin. (5), consider5m c5 ar fl fost necesara
_ defmirea sintagmei ,zz./e-o77€" pentm asigurarea previzibilitatii textului

6 A se vedea Decizia Curfui Constitutionale nr. 1/2012 publicata in 23 ianuarie 2012.
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normativ.  Semnal5m ca definirea nu poate fi realizat5 prin ordinul de
stabilire   a   modalitatii   de   calcul,    deoarece   aceasta   notiune   este
detemiinanta in stabilirea pragurilor incidente de la alin. (1).

c)  fn privinta normelor propuse  pentm  art.  251  1a  art.  I  pct.  2,
consider5m c5 ar fi trebuit clariflcat ce este avut in vedere prinpe7'z.oczc7e/e
c7e sifcz7zcZZ7); de la alin. (2) lit. c), pentm asigurarea previzibilitatii textului
normativ.  Totodata,  pentru  identitate  de  ratiune,  sintagma  "/eg#Zcfrd
c7z.recfd" de la lit. e) ar fi trebuit sa fie in acord cu intentia de reglementare,
nefiind clar care este modalitatea de stabilire in mod obiectiv a acestor
legafuri.

d) Cu privire la sanctiunile contraventionale propuse la pet. 3 Si 4
ale art. I din cuprinsul prezentei propuneri, mention5m ca, potrivit art. 8
alin.(2) lit. a) din Orc7o7€cz77,fcz G#i;erJca//a/I. 77r.  2/ZOO/, cuantumul amenzii
ou poaihe depeairfi „100.000 lei, ^m cazul coutraventiilor stabilite prin lege
sczz4 orc7o7ecr77,££". Prin urmare,  sanctiunile de la lit. m2 §i m3,  de pana la
5.000.0001ei, respectiv 1.000.0001ei, nu au fost stabilite ^m concordanfa
cu prevederile  anterior  invocate.  Totodat5,  apreciem  c5 nu  este  clara
intetryia de reglementare ^m ceea ce priveste limita maxima a sanctiunii
amenzii contraventionale, astfel ^mcat s5 rezulte cu certitudine care este
aceasta limita, avand in vedere ca limita maxima prevazuta la lit. in) Si
ml) de 0,1% din valoarea productiei anuale este posibil sa fie superioara
cuantumului  maxim  prevazut  de  art.  8  alin.(2)  lit.  a)  din  Orc7o7zcz7€,Zcz
G#i/er7za£/acz. #7'.  2/200J.  De  asemenea,  ar  fi  fost necesar  sa  se prevad5
limita minima Si limita maxima a amenzii, ^m conformitate cu prevederile
e[rt. 3 ahilrL. (I) dirL Ordonanta Gavernului nr. 2/2001.

e)  Referitor la pct.  5  al  art.  1  din cuprinsul prezentei propuneri,
semnalam faptul ca teza final5 a acestuia nu este ^m acord cu intenfia de
reglementare, conform careia sanctiunea „se czp/z.cG Fz. s#aco72frczczorz./or
titularilor acordurilor petroliere, ^m condi|iile prevdzute la teza f inald a
7`esp' eczz.1;ez. /I.fere ",  pentm a asigura r5spunderea contravenientului doar
peatrm Tapita sol, ^[rL v.1r{:uteaL principiulul rdspunderii personale ^m materie
contraventionald.

I)  Cu privire la pct.  8  al art.  I din cuprinsul prezentei propuneri,
apreciem ca, prin raportare la procedeul de tehnic5 legislativa utilizat,
prevederea propus5 ^mcalc5 prevederile  art.  14  alin.  (3)  Si  art.  61  din
fegecr 72r. 24/2000, intrucat procedeul derogirii poate fi utilizat doar prin
raportare  la  reglementari  cuprinse  ^m  alte  acte  nomative,  ^m  cazul
prevederilor  cuprinse  ^m  acela§i  act  normativ  utilizindu-se  procedeul

11  din  12



exceptiei. Totodata,  deoarece alin. (3) vizeaza sanctionarea altor fapte,
mention5m ca exceptia ar parea lipsit5 de obiect.

g)  Cu  privire  la prevederile  art.  11  alin.  (2)  lit.  b)  din  cuprinsul
prezentei  propuneri,  consider5m  ca  sintagma  „co77c7z.,Zz.z./e  co77Z7~czcfzfcz/e
sc4bszcz77,fz.cz/e   cz/e   czcorc7c£/%z."   nu   asigur5   claritatea   Si   previzibilitatea
normativ5, in acord cu art. 8 alin. (4) din fegecz 7zr. 24/2000.

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avind ^m vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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