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Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitati opinia Consiliului

Concurentei cu privire la Propunerea privind codul sursa deschis si reutilizarea solutiilor si
componentelor digitale in sectorul public (b429/30.06.2026), denumita, in continuare,
. Propunerea legislativa”, va comunicam urmatoarele:

In urma analizarii Propunerii legislative, din perspectiva impactului asupra mediului concurential,
formuldm urmatoarele observatii §i recomandari.

I. Consideratii generale

Consiliul Concurentei apreciazi ca obiectivele urmdrite prin propunerea legislativa, respectiv
promovarea interoperabilitdtii, facilitarea reutilizirii solutiilor digitale dezvoltate din fonduri
publice, cresterea portabilitatii si reducerea dependentei tehnologice fatd de un anumit furnizor,
sunt, in principiu, de naturi sa produca efecte favorabile asupra concurentei.

In particular, obligatiile privind documentarea solutiilor, portabilitatea datelor, posibilitatea
migrarii catre un alt furnizor, utilizarea interfetelor documentate, precum si asigurarea conditiilor
tehnice necesare operdrii, intretinerii si modificérii solutiilor digitale pot contribui la reducerea
costurilor de schimbare a furnizorului si a avantajului de incumbency al dezvoltatorului initial. In
acest sens, proiectul poate facilita contestabilitatea contractelor ulterioare de mentenanta,
dezvoltare si operare si poate reduce riscul aparitiei unor situatii de tip vendor lock-in.

Cu toate acestea, anumite mecanisme instituite prin proiect sunt susceptibile, in lipsa unei calibrari
corespunzitoare, sa produca si efecte restrictive asupra concurentei, in special prin diminuarea
numdrului de operatori interesati sd participe la procedurile de achizitie publica, cresterea
costurilor de participare si reducerea stimulentelor pentru inovare.

Din aceasta perspectiva, se apreciaza necesara asigurarea unui echilibru intre obiectivul legitim al
reutilizdrii si deschiderii solutiilor digitale finantate din fonduri publice si mentinerea unei
concurente efective pentru dezvoltarea si furnizarea acestora.
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II. Obligatia de publicare a codului sursi si dobdndirea drepturilor necesare publicirii

Potrivitart. 11 si art. 12 din propunerea legislativa, codul sursa aferent solutiilor digitale dezvoltate
din fonduri publice urmeaza sa fie publicat sub licente open-source, iar entititile publice trebuie
sa asigure, prin documentatiile de atribuire si clauzele contractuale, dobandirea sau utilizarea
drepturilor necesare pentru publicarea acestuia. Art. 17-19 instituie, suplimentar, obligatii privind
predarea codului sursd, a documentatiei, componentelor, licentelor, mecanismelor de migrare si a
altor elemente tehnice.

Din perspectiva concurentei, aceste obligatii pot contribui la reducerea dependentei autoritatii
contractarite fata de furnizorul initial si ppt facilita accesul unor furnizori alternativi la contractele
ulterioare de mentenanta sau dezvoltare.

Totusi, o obligatie formulatd in termeni. generali de dobandire a drepturilor necesare publicarii
open-source poate afecta modelul economic al operatorilor care utilizeaza in cadrul proiectelor
publice componente, module, blbhotec: arhitecturi sau alte elemente software dezvoltate anterior
si reutilizate in cadrul mai multor produse sau proiecte.

In masura in care participarea la o procedura de achizitie ar presupune acordarea unor drepturi
extinse asupra unor asemenea active proprii sau modificarea semnificativa a arhitecturii solutiei
pentru a permite publicarea acesteia, exista riscul ca unii operatori sa decida si nu participe la
procedura. Efectul poate fi cu atdt mai relevant in cazul operatorilor care detin tehnologii sau
componente proprii inovatoare si pentru care posibilitatea reutilizarii acestora in alte proiecte
constituie un element important al modelului de afaceri.

In consecinta. obligatia poate conduce, in anumite circumstante, la:

» reducerea numarului de ofertanti si. implicit, a presiunii concurentiale in cadrul
procedurilor de achizitie;

« majorarea preturilor ofertate, prin includerea costului economic asociat acordarii unor
drepturi suplimentare asupra proprietatii intelectuale;

e descurajarea utilizarii in proiectele publice a unor tehnologii proprietare inovatoare;

« diminuarea stimulentelor operatorilor pentru investitii in cercetare si dezvoltare destinate
proiectelor din sectorul public.

In vederea limitarii acestor efecte. apreciem necesara delimitarea expresa intre componentele
dezvoltate in mod specific in executarea contractului si finantate din fonduri publice
(foreground IP) si componentele, tehnologiile, bibliotecile, instrumentele si know-how-ul
dezvoltate anterior sau independent de contract (background IP).

Obligatia de publicare ar trebui sa priveasca, cu prioritate, codul si componentele dezvoltate
specific in cadrul contractului, fard a impune, ca regula, publicarea ori transferarea drepturilor
asupra elementelor preexistente ale furnizorului, in masura in care interoperabilitatea,
portabilitatea si posibilitatea preluarii solutiei de catre un alt operator pot fi asigurate prin masuri
mai putin restrictive.



De asemenea. in cazul proiectelor finantate numai partial din fonduri publice, ar trebui analizata
oportunitatea unei aplicari proportionale a obligatiilor instituite prin proiect.

II1. Reutilizarea cu prioritate a solutiilor digitale existente

Art. 15 instituie obligatia entitdtilor publice de a reutiliza cu prioritate solutiile sau componentele
reutilizabile existente, iar art. 16 prevede ca, anterior initierii unei proceduri de achizitie publicd
ce include dezvoltare software, entitatea trebuie sa verifice Catalogul national de reutilizare. In
situatia existentei unei solutii reutilizabile .,adecvate”. entitatea are obligatia de a o reutiliza, cu
exceptia cazului in care justificd motivat neutilizarea acesteia.

Obiectivul evitarii finantérii repetate din fonduri publice a unor solutii identice sau similare este
legitim si poate conduce la utilizarea mai eficienta a resurselor publice.

Cu toate acestea, din perspectiva concurentei, caracterul obligatoriu al principiului reuse first
necesitd o definire suficient de riguroasa a notiunii de ,.solutie reutilizabila adecvata™.

In lipsa unor criterii clare, exista riscul ca simpla existenta a unei solutii in Catalogul national de
reutilizare si conduci la reutilizarea acesteia in detrimentul organizirii unei proceduri competitive.
inclusiv atunci cand pe piata sunt disponibile solutii mai eficiente, mai performante sau mai
inovatoare.

O astfel de aplicare ar putea determina reducerea structurald a cererii contestabile pe piata
serviciilor si solutiilor IT destinate sectorului public si, pe termen lung, ar putea reduce
oportunitatile de intrare si dezvoltare pentru furnizorii alternativi.

Din aceasta perspectiva, apreciem ca evaluarea caracterului .,adecvat” al unei solutii ar trebui sa
presupuna o analiza comparativa documentata, care sa includa cel putin:

o gradul de indeplinire a necesitatilor functionale:

« compatibilitatea tehnica si interoperabilitatea;

« nivelul de securitate;

« performanta si scalabilitatea:

« costurile de adaptare si integrare;

o costurile de mentenanta si actualizare;

« costul total pe ciclul de viata al solutiei (fotal cost of ownership);

« posibilitatea dezvoltarii ulterioare si riscul de obsolescenta tehnologica;

e existenta pe piatd a unor alternative susceptibile sa ofere un raport calitate-pret superior.

In consecintd, recomandam ca reutilizarea unei solutii existente s nu opereze ca o prezumtie
absolutd in favoarea acesteia, ci sd fie conditionatd de demonstrarea faptului ca reutilizarea
reprezintd, in circumstantele concrete, alternativa eficienta din punct de vedere economic si tehnic.

IV. Standarde deschise, interoperabilitate si neutralitate tehnologica

Principiul interoperabilitatii prin standarde deschise si interfete documentate, prevazut de art. 3 lit.
c) si dezvoltat prin art. 21 si art. 22, este apt sa genereze efecte favorabile asupra concurentei, prin
facilitarea integrarii unor produse provenind de la furnizori diferiti si prin reducerea costurilor
asociate schimbarii furnizorului.



Cu toate acestea. este important ca standardele, formatele, licentele acceptate si criteriile de
compatibilitate care urmeazd si fie stabilite prin normele metodologice si nu conduci la
favorizarea anumitor tehnologii, modele de dezvoltare sau categorii de furnizori.

Cerintele tehnice ar trebui formulate, pe cat posibil, intr-o manierd neutra tehnologic, obiectiva
si orientatd catre performanta si rezultat, permitand utilizarea unor solutii echivalente care
ating obiectivele urmarite de legiuitor.

Aceasta abordare este in concordanta si cu principiile aplicabile achizitiilor publice, care impun
egalitatea de tratament. nediscriminarea. transparenta si proportionalitatea si urmaresc evitarea
specificatiilor tehnice susceptibile si creeze obstacole nejustificate in calea deschiderii achizitiilor
catre concurenta.

In consecintd, recomandam introducerea expresi, in cadrul normelor metodologice sau chiar la
nivelul legii, a principiului neutralitatii tehnologice si a posibilitatii utilizarii unor solutii
echivalente din punct de vedere functional si tehnic.

V. Costurile de conformare si accesul IMM-urilor la achizitiile publice

Obligatiile prevazute de art. 17-20 privind documentarea tehnicd si operationald, istoricul
versiunilor, lista componentelor software si a licentelor, elementele necesare construirii si
implementarii solutiei, mecanismele de portabilitate si migrare, precum si rapoartele de testare si
verificare sunt, individual, de natura sa faciliteze interoperabilitatea si schimbarea furnizorului.

Cu toate acestea, efectul cumulativ al acestor obligatii poate determina costuri fixe semnificative
de conformare.

Impactul acestor costuri nu este neaparat uniform asupra operatorilor economici. Operatorii de
dimensiuni mari pot dispune deja de procese standardizate si de resurse juridice, tehnice si
administrative destinate indeplinirii unor asemenea cerinte, in timp ce, pentru intreprinderile mici
si mijlocii sau pentru intreprinderile nou-intrate pe piata, costurile respective pot reprezenta o
proportie semnificativ mai mare din valoarea proiectului.

Prin urmare, cerintele excesiv de impovaritoare sau aplicate uniform, indiferent de valoarea si
complexitatea contractului, pot constitui o barierd suplimentard in calea participarii anumitor
operatori la achizitiile publice.

Recomandam, in consecintd, ca normele metodologice sd prevada gradarea obligatiilor de
conformare in functie de valoarea, natura, complexitatea si caracterul critic al solutiei
digitale, astfel incat sarcina administrativa si tehnica impusa furnizorilor s raméana proportionala
cu obiectivul urmarit.

VI. Regimul exceptiilor
Art. 14 alin. (1) lit. ¢) permite exceptarea de la publicarea integrala in cazul componentelor asupra
carora tertii detin drepturi de proprietate intelectuala care nu permit publicarea, daca acestea nu

pot fi inlocuite sau daca drepturile necesare publicarii nu pot fi dobandite ..in conditii rezonabile™.

Existenta unui mecanism de exceptare este necesard si poate limita o parte dintre efectele
restrictive identificate anterior.



Cu toate acestea, sintagma ,.conditii rezonabile™ lasd o marja importanta de apreciere autoritatii
competente. In masura in care operatori aflati in situatii comparabile ar beneficia de un tratament
diferit in ceea ce priveste acordarea exceptiei, aceasta ar putea influenta costul participarii lor la
procedurile de achizitie si, implicit, conditiile concurentiale.

Pentru evitarea unor asemenea situatii, recomandam stabilirea prin lege sau prin normele
metodologice a unor criterii obiective, transparente, nediscriminatorii si verificabile pentru
aprecierea caracterului rezonabil al conditiilor de dobandire a drepturilor si pentru acordarea
exceptiilor.

Totodatd, procedura ar trebui sa permitd solutionarea cererilor intr-un termen suficient de scurt
pentru a nu genera incertitudine pentru operatorii economici in etapa pregatirii $i depunerii
ofertelor.

VII. Evaluarea impactului concurential al aplicirii legii

Avand in vedere caracterul de noutate al mecanismelor propuse si potentialul acestora de a
modifica structura cererii publice de servicii si solutii IT, consideram oportund monitorizarea
efectelor produse dupi intrarea in vigoare a legii.

In acest sens, raportarea anuala prevazuta de art. 26 ar putea include, pe langa indicatorii referitori
la reutilizarea solutiilor si economiile realizate, indicatori privind functionarea concurentei in
cadrul achizitiilor publice relevante, precum:

evolutia numarului mediu de ofertanti;

« ponderea procedurilor in care a fost depusa o singura oferta:

« participarea IMM-urilor;

« evolutia valorii ofertelor in raport cu valoarea estimata;

e numdrul situatiilor In care operatorii economici au invocat incompatibilitati intre cerinfele
de publicare si drepturile asupra unor componente proprietare;

« numarul achizitiilor la care s-a renuntat ca urmare a reutilizarii unei solutii existente.

Acesti indicatori ar permite identificarea eventualelor efecte neintentionate asupra concurentei si,
daca este necesar, recalibrarea cadrului normativ.

VIII. Concluzie

In concluzie, Consiliul Concurentei apreciazia ci obiectivele Propunerii legislative privind
cresterea interoperabilitdtii, portabilitatii si reutilizarii solutiilor digitale, precum si prevenirea
dependentei tehnologice fatd de un anumit furnizor sunt, in principiu, compatibile cu obiectivul
mentinerii unei concurente efective si pot produce efecte proconcurentiale, in special pe pietele
serviciilor de mentenanta, dezvoltare si operare ulterioara a solutiilor informatice.

Cu toate acestea, pentru ca beneficiile urmarite sa nu fie contrabalansate de reducerea participarii
operatorilor economici la achizitiile publice, cresterea barierelor de intrare sau diminuarea
stimulentelor pentru inovare, consideram necesara revizuirea si clarificarea anumitor prevederi ale
proiectului, in special in ceea ce priveste:



l. delimitarea intre componentele dezvoltate specific din fonduri publice si proprietatea
intelectuala preexistentd a furnizorului;

2. definirea criteriilor in baza cédrora o solutie reutilizabild este consideratd ,,adecvatd” si
aplicarea principiului reutilizarii cu prioritate;

3. garantarea neutralitatii tehnologice si a posibilitatii utilizarii unor solutii echivalente;

4. aplicarea proportionala a obligatiilor de conformare, inclusiv in raport cu dimensiunea si
complexitatea proiectului;

5. stabilirea unor criterii obiective si nediscriminatorii pentru acordarea exceptiilor de la
obligatia de publicare.

Asigurdndu-va de intreaga noastra colaborare, va stam la dispozitie pentru orice alte detalii sau
informatii suplimentare.
C'u deosebita consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
Presedinte
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