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RAPORT COMUN 

asupra Propunerii legislative privind codul sursă deschis Si reutilizarea soluţiilor 

Si componentelor digitale in sectorul public 

-L537/2026-

În conformitate cu prevederile art. 70 şi art. 77 din Regulamentul Senatului, 

republicat, in vigoare, Comisia pentru administraţie public i Comisia pentru 

comunicaţii, tehnologia informaţiei şi inteligenţă artificial , prin adresa nr. 1537/2026, 

au fost sesizate de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii şi elaborării 

raportului comun asupra Propunerii legislative privind codul sursă deschis şi 

reutilizarea soluţiilor şi componentelor digitale in sectorul public, având ca 

iniţiatori: Anghel Răzvan-Paul - senator USR; Bochileanu George-Cătălin - senator USR; 

Bodea Marius - senator USR; Cibu Deaconu Ruxandra - senator USR; MPndru Cătălin-Emil - 

senator USR; Negoi Eugen-Remus - senator USR; Oprinoiu Aurel - senator USR; Pălărie 

~tefan - senator USR; Păun Ana-Cynthia-loana - senator USR; Rus Vasile-Ciprian - senator 

USR; S'ipoş Sorin-Gheorghe - senator USR; Spătaru Elena-Simona - senator USR; 5tefănache 

Gheorghe - senator USR; Alecsandru Marius-Nicolae - deputat USR; Atanasiu Corina - 

deputat USR; Berescu Monica-Elena - deputat USR; Brian Cristian - deputat USR; Co//ban 

Allen - deputat USR; Gheorghiu Andrei-Florin - deputat USR; Giurgiu Adrian - deputat USR; 

Hangan Pollyanna-Hanellore - deputat USR; Lorincz,Stefan-lulian - deputat USR; Murariu 

Oana - deputat USR; Paraschivescu Ovidiu-Romulus - deputat USR; Plujar Andrei George - 

deputat USR; Rigman Ciprian-Doru - deputat USR; Rodeanu Bogdan-lonel - deputat USR; 

Stoica Diana - deputat USR; Ungureanu Emanuel-Dumitru - deputat USR; Văduva Dumitru 

- deputat USR. 
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Propunerea legislativă are ca object de reglementare instituirea cadrului juridic 

privind publicarea codului sursă şi reutilizarea solu~iilor digitale şi componentelor 

software dezvoltate intern on la comandă şi finan~ate integral sau par;ial din fonduri 

publice, precum şi stab ilirea obliga~iilor aferente administrării, reutilizării, 

interoperabilităXii, securită~ii cibernetice şi mentenan~ei acestora in sectorul public. 

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativă, conform avizului 

nr. 754 din 18 august 2026. 

Consiliul Economic şi Social a avizat nefavorabil propunerea legislativă, 

conform avizului nr. 5155 din 29 julie 2026. 

Consiliul Concurentei a transmis un punct de vedere (nr. 12880/24.08.2026), in 

care apreciază că objectivele propunerij legislative pot produce efecte favorabile asupra 

concurenţei, ins ă consideră necesară revizuirea şi clarificarea anumitor prevederi pentru 

a evita reducerea participării la achiziţiile publice, creşterea barierelor de intrare şi 

diminuarea stimulentelor pentru inovare. 

Autoritatea pentru Digitalizarea României, prin punctul de vedere nr. 

938/21.07.2026, susţine iniţiativa legislativă, cu observaţii şi precizări. 

Autoritatea Na#ională pentru Administrare şi Reglementare in Comunica~ii, 

prin avizul nr. 18678/10.09.2026, apreciază ca fjind utile formularea unor amendamente 

de tehnică legislativă, in vederea asigurării preciziei şi clarităţii prevederilor cuprinse in 

propunerea legislativă. 

Uniunea National a Consiliilor Judeţene din România, prin punctul de vedere 

transmis, nu sus~ine adoptarea propunerii legislative. 

Asociaţia Municipiilor din România, prin punctul de vedere nr. 

617/07.08.2026, a transmis un set de propuneri de modificare. 

Conform opiniei nr. 56/20.08.2026 de la Consiliul Fiscal, propunerea legislativă 

nu intruneşte cerinţele prevăzute la art. 15 aljn. (1) din Legea nr. 69/2010 a 

responsabilităxii fiscal-bugetare republicate (LRFB), care reglementează propunerile de 

acte normative care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare. 

Comisia pentru buget, finan~e, activitate bancară şi pia de capital a avizat 

negativ propunerea legislativă, cu majoritate de voturi. 

În conformitate cu prevederjle art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, in 

vigoare, la dezbateri au participat reprezenta~i de la Autoritatea pentru Digitalizarea 

României şi Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei. 
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În cadrul dezbaterilor, domnul senator Vasile Ciprian Rus a formulat serie de 

amendamente, care, supuse votului, au fost admise cu majoritate de voturi. De 

asemenea, membrii Comisiei pentru comunicaţii, tehnologia informaţiei şi inteligenţă 

artificial au formulat un amendament privind modificarea art. 4, alin. (2) lit. f) din 

propunerea legislativă, acesta fiind admis cu majoritate de voturi de membrii celor două 

comisii coraportoare. Amendamentele admise se regăsesc în anexa care face parte 

integrant ă din prezentul raport comun. 

În şedinţe separate, membrii Comisiei pentru administraţie public i ai Comisiei 

pentru comunicaţii, tehnologia informaţiei şi inteligenţă artificial ă au examinat 

propunerea legislativă şi avizele primite şi au hotărât, cu majoritate de voturi ale celor 

prezenţi, să adopte un raport comun de admitere, cu amendamente admise. 

Comisia pentru administraţie public i Comisia pentru comunicaţii, tehnologia 

informaţiei şi inteligenţă artificial ă supun votului plenului Senatului raportul comun de 

admitere, cu amendamente admise, precum şi propunerea legislativă. 

În raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte din 

categoria legilor ordinare şi urmează a fi adoptată în conformitate cu prevederile art. 76 

alin. (2) din Constituţia României, republicată. 

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constituţia României, republicată, şi art. 92 alin. (7), 

pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, în vigoare, Senatul este prima Cameră 

sesizată. 

PRI~ŞEDINTE 

nator,

Kâroly ; s;, , 1,` . !AR 
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PREŞEDINTE 

Senator, 

Vasile-Cipr' R S 

SECRETAR 

Senator, 

Grigore-Adrian PEIU 



Comisia pentru administra~ie publică Anexă la raportul comun Nr. XXX/441/2026 

Comisia pentru comunicaţii, tehnologia informaţiei Si inteligenţă artificial Anexă la raportul comun Nr. LXIX/234/2026 

AMENDAMENTE ADMISE 

la Propunerea legislativă privind codul sursă deschis şi reutilizarea soluţiilor şi componentelor digitale in sectorul public 

L537/2026 

Nr. 
crt. Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observa#ii 

1 Titlullegii: 

Lege privind codul sursă deschis şi reutilizarea soluţiilor şi 

componentelor digitale in sectorul public 

Titlul legii se modifică Si va avea următorul 

cuprins: 

„Lege privind codul sursă deschis şi reutilizarea 
soluţiilor digitale şi componentelor software in 
sectorul public". 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator 
Grupul parlamentar USR 

Uniformizează terminologia 
tehnică şi utilizează 

noţiunea precis ă de 
,,component ă software". 

Amendament admis Cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
ra portoa re. 

2 
Art. 1 

2 Prezenta le e se a lică autorităţilor şi instituţiilor publice 
( ~ g p p 
centrale şi locale, precum şi entităţile aflate in subordonarea, 
coordonarea sau sub auto ritatea acestora, care dezvoltă intern, 
administrează on operează soluţii digitale pentru furnizarea 
unui serviciu public digital. 

(. ) 

La articolul 1, alineatul (2) se modifică şi va avea 
următorul cuprins: 

2 Prezenta le e se a lică entităţilor publice care 
( ~ g p p 
dezvoltă intern, comandă dezvoltarea, administrează 

on operează soluţii digitale finanţate integral sau 
partial din fonduri publice, inclusiv soluţii utilizate 
pentru furnizarea de servicii publice electronice sau 
pentru procese administrative interne. 

Clarifică sfera de aplicare şi 

corelează terminologia cu 
noţiunea de „serviciu public 
electronic" utilizată in 
legislaţia in vigoare. 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 



Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente admise 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator 
Grupul parlamen tar USR 

3 Art. 2. În sensul prezentei legi, expresiile de mai jos au 
următoarele semnificatii: 

(.) 

c) soluţie digitală - aplicaţie, platform, serviciu 
informatic sau component ă software utilizată de o 
instituţie public ă pentru furnizarea unui serviciu public 
digital; 

g) lista componentelor software - evidenta formal , într-un 
format standardizat şi, după caz, prelucrabil automat, a 
componentelor software, bibliotecilor, pachetelor, 
dependenţelor, versiunilor Si licenţelor utilizate într-o solutie 
digital , potrivit normelor metodologice; 

La articolul 2, litera c) şi g) se modifică şi vor avea 
următorul cuprins: 

(.) 
c) soluţie digital ă - aplicaţie, platform, serviciu 
software, component ă software on ansamblu de 
astfel de elemente utilizat de o entitate publică 

pentru furnizarea de servicii publice electronice sau 
pentru desfăşurarea proceselor administrative 
interne; 

(. .) 
g) lista componentelor software - evidenţa formal , 
într-un format standardizat şi, după caz, prelucrabil 
automat, a componentelor software utilizate într-o 
soluţie digital , inclusiv biblioteci şi pachete, cu 
indicarea versiunilor, licentelor şi dependenţelor 

acestora;". 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator 
Grupul parlamentar USR 

4 Art.4 
(2) ADR, prin Oficiu, are următoarele atributii principale: 

(...) 

f) participă, împreună cu entitătile competente, la elaborarea 
standardelor privind interoperabilitatea, securitatea, analiza 
dependentelor şi reutilizarea; 

Alin. (2), lit. f) al Art. 4 se modifică si va avea 
următorul cuprins: 

(...) 

f) participă la elaborarea standardelor privind 
interoperabilitatea, securitatea, analiza 
dependenţelor şi reutilizarea, inclusiv a standardelor 
de interoperabilitate aplicabile codului public şi 

Motivare/Observa~ii 

ra portoa re. 

Asigură coerenţa 

terminologică şi utilizarea 
unei terminologii juridice 
unitare în limba română. 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 

Se evită emiterea unor 
standarde paralele si 
divergente intre Oficiu si 
structura ADR. 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 



NI . 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observa#ii 

(...) 
soluţiilor reutilizabile, în coordonare cu structura din 
cadrul ADR responsabilă cu Cadrul National de 
Interoperabilitate şi cu platforma instituită prin 
Legea nr. 242/2022 

( •) 
Autori amendament: membrii Comisiei pentru 
corn unicaţii, tehnologia informaţiei şi inteligenţă 

artificială 

membrii ce/or două comisii 
raportoare. 

S Art. 7. DNCP şi Catalogul naţional de reutilizare sunt 
instrumente oficiale de transparenţă şi implementare a 
prezentei legi. 

Articolul 7 se elimină, jar articolele subsecvente 
se renumerotează. 

Autor amendamente: Vasi/e-Ciprian RUS, senator 
Grupul parlamentar USR 

Elimină o dispozitie 
redundant ă în raport cu 
obligaţiile generate şi 

mecanismele de reutilizare 
reglementate în celelalte 
articole. 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 

6 Art. 9 

(1) Lista componentelor comune reutilizabile, aplicabile 
transversal în administraţie, se aprobă şi se actualizează prin 
decizie a preşedintelui Autoritătii pentru Digitalizarea 
României, la propunerea Oficiului, potrivit normelor 
metodologice de aplicare a legii. 

Art. 9 se renumerotează şi devine Art. 8. 

Alm . (1) se modifică şi va avea următorul cuprins: 

(1) Lista componentelor comune reutilizabile, 
aplicabile transversal în administraţia public, se 
aprobă şi se actualizează prin decizie a preşedintelui 

Autorităţii pentru Digitalizarea României, la 
propunerea Ofjciului, potrivit normelor 
metodologice de aplicare a legii. 

Precizează sfera normei şi 

preia observaţia de tehnică 

legislativă privind 
formularea incompletă. 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 



Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observa~ii 

Au tor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator 
Grupul parlamen tar USR 

raportoare. 

7 Art. 10. 

(1) Fiecare entitate publică desemnează un responsabil pentru 
cod public şi reutilizare software. Entităţile publice din 
administraţia public local pot desemna un responsabil 
comun, în condiţiile legii, fără transferarea responsabilităţii 

privind îndeplinirea obligaţiilor prevăzute de prezenta lege. 

2 Res onsabilul asi ură înde linirea obli aţiilor de 
( ) p g p g 
publicare, de evidenţă şi de reutilizare a soluţiilor digitale 
prevăzute de prezenta lege şi de normele metodologice de 
aplicare a legii. 

Art. 10 se renumerotează şi devine Art. 9, se 
modifică şi va avea următorul cuprins: 

(1) Fiecare entitate public desemnează, în termen 
de 12 luni de la intrarea în vigoare a prezentei legi, 
un responsabil pentru cod public şi reutilizarea 
software, prin act al conducătorului 

entităţii. 

2 Res onsabilul pentru cod public şi reutilizarea 
( ) p p p 
software asigură inventarierea soluţiilor şi 

componentelor software supuse prezentei legi, 
coordonează publicarea şi actualizarea codului sursă 

şi a documentaţiei aferente, urmăreşte obligaţiile de 
reutilizare şi portabilitate şi asigură raportarea 
prevăzută de prezenta lege. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator 
Grupul parlamentar USR 

Introduce un termen cert 
pentru desemnare şi 

identifică explicit subiectul 
şi atribuţiile responsabilului. 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 
membrii celor două comisii 
raportoare. 

8 Art. 11. 

(3) Publicarea se realizează cel târziu la data recepţiei finale a 
soluţiei digitale. 

Art. 11 se renumerotează şi devine Art. 10. 

Alineatul (3) se modifică şi va avea următorul 

cuprins: 

(3) Pentru soluţiile digitale realizate în baza unui 
contract, publicarea codului sursă se realizează cel 
târziu la recepţia final . Pentru soluţiile dezvoltate 
intern, publicarea se realizează cel târziu la intrarea 

Acoperă şi software-ul 
dezvoltat intern şi separă 

clar codul publicabil de 
secrete, date personale şi 

alte informaţii protejate. 

Amendament admis cu 



Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observa~ii 

în producţie sau la prima utilizare operaţională, 

oricare dintre acestea intervine prima." 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator 
Grupul parlamentar USR 

majoritate de voturi de către 
membrii celor două comisii 
r(portoare. 

9 Art. 12. 

(3) În cazul utilizării componentelor software ale terţilor, 

entităţile publice se asigură că licenţele acestora sunt 
compatibile cu obligaţia de publicare a codului sursă, în 
măsura în care respectivele componente sunt incluse în codul 
public sau condiţionează reutilizarea soluţiei digitale. 

(4) Normele metodologice de aplicare a legii stabilesc lista 
licenţelor acceptate, regulile de compatibilitate între licenţe, 

condiţiile de utilizare a componentelor software ale terţilor şi 

formatul evidenţei licenţelor aferente soluţiilor digitale. 

Art. 12 se renumerotează şi devine Art. 11. 

Alineatele (3) Si (4) se modifică Si vor avea 
următorul cuprins: 

(3) În cazul utilizării unor componente software 
preexistente ale terţilor, entitatea public ă verifică, 

anterior integrării acestora, regimul de licenţiere şi 

drepturile necesare utilizării, distribuirii, modificării 

şi, după caz, reutilizării în condiţiile prezentei legi. 

(4) În cazul în care o component ă software 
preexistent ă a unui ter ţ nu poate fi publicată on 
relicenţiată în mod legal, aceasta este evidenţiată 

distinct în lista componentelor software, cu indicarea 
regimului de licenţiere aplicabil. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator 
Grupul parlamentar USR 

Protejează drepturile de 
proprietate ale terţilor 

asupra codului sursă, dar 
împiedică folosirea 
componentelor proprietare 
ca mecanism contractual de 
evitare a obligaţiei de 
publicare a codului finanţat 

public. 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 

10 Art. 13 

În cazul în care publicarea integrală a codului sursă nu este 
posibilă, entitatea public ă public ă acele componente, interfeţe, 

documentaţii şi metadate care pot fi divulgate fără afectarea 

Art. 13 se renumerotează şi devine Art. 12, se 
modifică şi va avea următorul cuprins: 

Art. 13 - Utilizarea unor componente terţe care nu 
pot fi publicate nu împiedică publicarea codului, 
documentaţiei şi componentelor asupra cărora 

entitatea public ă deţine drepturile necesare. 
Contractele nu pot califica drept componente terţe 

preexistente elemente dezvoltate în mod specific în 

Pune în acord prevederea ca 
urmare a modificării de la 
punctul anterior. 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 
membrii celor două comisii 



Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observa~ii 

interesului protejat şi care permit, în măsura posibilului, 
reutilizarea soluţiei digitale. 

executarea contractului în scopul eludării obligaţiilor 

prevăzute de prezenta lege. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator 
Grupul parlamentar USR 

raportoare. 

11 Art. 14. 

(1) Se pot aproba excepţii de la publicarea integral , prin ordin 
al preşedintelui Autorităţii pentru Digitalizarea României, în 
cazul în care codul sursă se refer ă la: 

a) informaţii clasificate sau protejate prin lege; 
b) componente care, prjn publicare, ar expune elemente 

operaţionale critice de securitate; 
c) componente asupra cărora terţii deţin drepturi de 

proprietate intelectuală care nu permit publicarea şi care 
nu pot fi înlocuite on pentru care drepturile necesare 
publicării nu pot fi dobândite în condiţii rezonabile; 

d) riscuri dovedite pentru securitatea naţională, ordinea 
public on securitatea cibernetică, în condiţiile legii; 

e) situaţii temporare de remediere pentru conformare, pe 
durată limitată, potrivit normelor metodologice de 
aplicare a legii. 

(2) Excepţiile aprobate se acordă pe durată determinată şi se 
revizuiesc anual. La revizuire, ADR evaluează posibilitatea 
prelungirii exceptării pentru o perioadă de cel mult 12 luni. 

Art. 14 se renumerotează şi devine Art. 13, se 
modifică Si va avea următorul cuprins, jar după 

aljn. (2), se introduc 3 noj alineate, aim . (3)-(5): 

(1) 0bligaţiile de publicare prevăzute de prezenta 
lege nu se aplică informaţiilor clasificate, 
informaţiilor a căror divulgare este interzisă prin 
lege şi elementelor asupra cărora entitatea public 
nu deţine şi nu poate dobândi, în mod rezonabil, 
drepturile necesare publicării. 

(2) Pentru motive concrete şi documentate de 
securitate cibernetică, publicarea unei soluţii sau a 
unei părţi a acesteia poate fi amânată prin decizie 
motivată a conducătorului entităţii publice, pentru o 
perioadă de cel mult 12 luni. 

Separă excluderile stabilite 
direct de lege de amânarea 
temporară pentru risc 
concret de securitate şi 

impune proporţionalitate, 

motivare şi publicare 
parţială. 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 



Nr. 
crt. Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observatii 

12 Art. 15. 

(3) Decizia prevăzută la alin. (2) indică în mod expres 
elementele a căror publicare este amânată, riscul 
concret care justifică măsura şi condiţiile a căror 

îndeplinire permite publicarea. 

(4) Prelungirea amânării se poate dispune numai în 
urma unei reevaluări documentate a riscului si 
pentru perioade succesive de cel mult 121uni. 

(5) Exceptia sau amânarea publicării unei părţi a 
soluţiei nu împiedică publicarea părtilor neafectate 
de motivul exceptării." 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator 
Grupul parlamentar USR 

(1) Entitătile publice au obligaţia de a reutiliza, cu prioritate, 
soluţii digitale sau componente reutilizabile existente, în 
măsura în care acestea corespund necesitătilor functionale, 
tehnice şi de securitate ale institutiei. 

Art. 15 se renumerotează şi devine Art. 14. 

Alineatul (1) se modifică şi va avea următorul 

cuprins: 

(1) Înaintea initierii dezvoltării sau achizitiei unei 
noi solutii digitale, entitatea public verifică dacă 

exist ă soluţii sau componente software publice 
reutilizabile care răspund integral sau partial nevoii 
identificate. Reutilizarea soluxiilor digitale şi a 
componentelor reutilizabile existente se face cu 
prioritate, în măsura în care acestea corespund 
necesitătilor functionale, tehnice şi de securitate ale 
instituţiei. Decizia de a nu reutiliza o solu~ie 
disponibilă se motivează şi se păstrează în 
documentaţia achizitiei publice sau a proiectului 
dezvoltat. 

Transform ă principiul 
reutilizării într-o mecanism 
verificabil şi păstrează 

posibilitatea justificată a 
unei solutii de nereutilizare. 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 



Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observa~ii 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator 
Grupul parlamentar USR 

13 Art. 17 

(1) Contractele care includ dezvoltare software sau dezvoltare 
de componente software finanţată integral sau parţial din 
fonduri publice cuprind clauze obligatorii privind: drepturile 
de proprietate intelectuală şi licentele necesare, publicarea 
codului sursă, predarea completă, portabilitatea datelor, 
migrarea, auditarea, securitatea, interoperabilitatea, 
transferul operaţional şi continuitatea operaţională, inclusiv 
pentru sistemele critice. 

Art. 17 se renumerotează şi devine Art. 16, se 
modifică Si va avea următorul cuprins: 

(1) Contractele având ca obiect dezvoltarea, 
modificarea, mentenanţa evolutivă sau operarea 
unei soluţii digitale finantate integral sau parţial din 
fonduri publice prevăd, în măsura aplicabilă 

obiectului contractului, cel puţin: 

a) predarea codului sursă 

versiunilor; 

b) predarea documentatiei tehnice, de instalare, 
administrare şi operare; 

c) drepturile necesare utilizării, modificării, 

reutilizării şi publicării codului potrivit prezentei 
legi; 

d) lista componentelor 
aferente; 

e) interfetele şi formatele necesare exportului 
integral al datelor; 

f) procedurile şi instrumentele necesare migrării 

către un alt furnizor sau o alt ă infrastructură; 

g) cerinţele de securitate, remediere a 
vulnerabilitătilor şi actualizare; 

h) drepturile de audit tehnic; 

Si a istoricului 

software si licentele 

Introduce un nucleu 
contractual obligatoriu anti-
vendor-lock-in şi asigură că 

drepturile tehnice necesare 
continuitătii nu rămân la 
discretia furnizorului. 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 



N r. 
crt. Text propunere legislativă Amendamente admise 

(2) Conţinutul minimal al clauzelor prevăzute la aim . (1) s 
stabileşte prin normele metodologice de aplicare a legii. 

(3) Clauzele contractuale care limitează on împiedică 
exercitarea drepturilor şi obligaţiilor prevăzute de prezenta 
lege sunt considerate nescrise, în măsura în care contravin 
acestora. 

(4) Prezentul articol se aplică în completare fa Xă de obligaţia 
prevăzută la art. 12 aim . (1) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 41/2016, aprobată cu modificări prin Legea nr. 
179/2017, cu modificările şi completările ulterioare. 

i) obligaţiile de asistenţă la transfer şi continuitate 
la încetarea contractului. 

(2) Caietele de sarcini şi documentaXiile de atribuire 
includ cerin~ele prevăzute la alin. (1) atunci când 
acestea sunt relevante pentru obiectul achiziţiei. 

(3) Clauzele contractuale nu pot limita exercitarea 
drepturilor dobândite de entitatea public ă asupra 
elementelor dezvoltate în executarea contractului 
într-un mod care împiedică reutilizarea, 
portabilitatea, interoperabilitatea sau continuitatea 
serviciului." 

(4) Se elimină. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator 
Grupul parlamentar USR 

Motivare/Observatii 

14 Art. 18 

(1) Entităţile publice asigură, pnn caietele de sarcini obligaXia 
portabilităţii datelor şi posibilitatea migrării către alt furnizor, 
alt operator sau alt ă infrastructură, în condixiile normelor 
metodologice de aplicare a legii. 

(2) Procedurile de export şi migrare trebuie să fie documentate 
si testabile. 

Art. 18 se renumerotează şi devine Art. 17, se 
modifică şi va avea următorul cuprins: 

(1) Entităţile publice asigură posibilitatea exportului 
complet al datelor, inclusiv metadatele necesare 
interpretării acestora, în formate deschise, 
documentate şi prelucrabile automat, precum şi 

accesul la documenta~ia necesară migrării. 

(2) Pentru solu~iile digitale a căror indisponibilitate 
poate afecta semnificativ furnizarea unui serviciu 
public, entitatea public ă testează periodic, 
proporţional cu riscul, procedurile de export, 

Face portabilitatea efectivă 

şi verificabilă, nu doar 
declarativă, şi introduce 
testarea periodic ă pentru 
sistemele Cu impact 
semnificativ. 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 



Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observat~ii 

restaurare şi migrare şi documentează rezultatele 
testelor. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator 
Grupul parlamentar USR 

15 Art. 20 

(1) Pentru sistemele digitale critice, contractele includ 
obligaţii suplimentare de continuitate operaţională şi 

posibilitatea preluării rapide de către un alt furnizor. 

(2) Sistemele digitale critice se stabilesc prin normele 
metodologice de aplicare a legii. 

Art. 20 se renumerotează şi devine Art. 19, se 
modifică şi va avea următorul cuprins, jar după 

aim . (2) se jntroduc două noi alineate, aim . (3) şi 

(4): 

(1) În sensul prezentei legi, sistem digital critic este 
soluţia digital ă a cărei indisponibilitate, 
compromitere on pierdere a integrităţii poate 
produce un impact semnificativ asupra furnizării 

unor servicii publice esenţiale, asupra unui număr 

semnificativ de utilizatori sau asupra continuităţii 

activităţii unej entităţi publice. 

(2) Pentru sistemele digitale critice se stabilesc 
cerinţe suplimentare de continuitate, reversibilitate, 
documentare, testare a migrării şi păstrare a codului 
şi documentatiei necesare operării. 

(3) Criteriile tehnice de încadrare Si cerinţele 

prevăzute la aim . (2) se stabilesc prin normele 
metodologice, în urma avizului consultativ al 
Directoratului National de Securitate Cibernetică. 

(4) Încadrarea sistemului digital potrivit prezentului 
articol nu aduce atingere calificărilor, obligaţiilor şi 

competenţelor stabilite prin legislaţia privind 
securitatea cibernetică, ordinea public
securitatea national . 

Si 

Defineşte noţiunea utilizată 

de project fără a crea o 
categorie concurentă Cu 
regimurile NIS2, CER sau cu 
alte clasificări speciale. 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 
mem6rii celor două comisii 
raportoare. 
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16 Art. 22 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator 
Grupul parlamen tar USR 

(1) Pentru soluţiile digitale care gestionează date cu utilizare 
interinstituţională, entităţile publice asigură definirea şi 

publicarea unui model sau dictionar de date, fără ca acestea să 

includă date cu caracter personal. 

(2) Standardele şi formatele se stabilesc prin normele 
metodologice de aplicare a legii, în acord cu cadrul national de 
interoperabilitate. 

17 Art. 23 

Art. 22 se renumerotează şi devine Art. 21, se 
modifică Si va avea următorul cuprins: 

(1) Dictionarele de date, modelele de date şi 

interfeţele publicate în aplicarea prezentei legi se 
elaborează şi se utilizează în conformitate cu Legea 
nr. 242/2022, cu Cadrul national de 
interoperabilitate, cu registrele de bază şi cu 
standardele obligatorii aplicabile, astfel încât să fie 
evitată instituirea unor modele sau nomenclatoare 
paralele incompatibile. 

(2) Standardele şi formatele pentru datele prevăzute 

la alin. (1) se stabilesc prin normele metodologice de 
aplicare a legii." 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator 
Grupul parlamentar USR 

Previne aparitia 
arhitecturi paralele 
interoperabilitate 
corelează proiectul 
infrastructura 
existent . 

unei 
de 
Si 
Cu 

natională 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
ra portoare. 

(2) Normele metodologice de aplicare a legii stabilesc cerinţe 

minime privind verificarea contribuţiilor, clarificarea 
drepturilor asupra contributiilor, trasabilitatea 
responsabilităţile tehnice. 

Si 

Art. 23 se renumerotează şi devine Art. 22. 

Alineatul (2) se modifică şi va avea următorul 

cuprins: 

(2) Entitătile publice pot permite şi gestiona 
contribuţii externe la proiectele de cod public, cu 
respectarea cerinţelor de securitate, a drepturilor de 
proprietate intelectuală şi a regulilor interne de 
verificare şi aprobare." 

Clarifică natura 
contributiilor externe si 
instituie un proces minim de 
verificare înainte de 
integrarea codului. 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 
membrii celor două comisii 
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Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator raportoare. 
Grupul parlamentar USR 

18 

Art. 24. Participarea la evaluarea, aprobarea on integrarea 
contribuţiilor externe la codul public se realizează cu 
respectarea regulilor privind transparenţa, evitarea 
conflictului de interese şi legislaţia special ă aplicabilă. ADR, 
prin Oficiu, elaborează şi aplică, potrivit normelor 
metodologice de aplicare a legii, proceduri de transparenţă şi 

integritate. 

Art. 24 se renumerotează şi devine Art. 23. 

Cuprinsul noului articol 23 se numerotează ca 
alineatul (1) şj se modifică, jar după aim . (1) se 
introduc două noi alineate, aim . (2) Si (3) cu 
următorul cuprins: 

(1) Contribuţiile externe nu se integrează automat în 
codul utilizat în producţie. 

(2) Fiecare contribuţie este supusă cel puţin 

verificării drepturilor de proprietate intelectuală, 

revizuirii tehnice şi, proporţional cu riscul, testării şi 

verificării de securitate. 

(3) Entitatea public stabileşte şi public regulile de 
contribuţie şi procesul de acceptare, fără a divulga 
informaţii care ar putea afecta securitatea 
sistemelor." 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator 
Grupul parlamentar USR 

19 Art. 25 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de 
către membrii celor două 

comisii raportoare. 

Art. 25 se renumerotează şi devine Art. 24. 

Alineatele (1) Si (2) se modifică Si vor avea 
următorul cuprins: 

Separă cerinţele de 
securitate de documentele 
care le probează şi evită 

instituirea unui circuit de 



Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă 

(1) Solutiile digitale publice rezultate ca urmare a 
contributiilor externe la codul public trebuie să respecte 
cerinţele minime de securitate stabilite prin normele 
metodologice, incluzând, după caz, lista componentelor 
software, analiza dependenţelor software, scanarea 
vulnerabilitătilor, testarea de securitate şi măsuri de 
auditabilitate. 

(2) Normele metodologice de aplicare a legii stabilesc cadrul 
unitar de raportare şi gestionare a vulnerabilitătilor pentru 
codul public şi pentru soluţiile digitale finantate public. 

Amendamente admise 

(1) Pentru soluţiile digitale publice rezultate inclusiv 
ca urmare a contributiilor externe, entitătile publice 
asigură, proportional cu riscul, măsuri privind 
gestionarea vulnerabilitătilor, controlul accesului, 
jurnalizarea, actualizările de securitate, 
continuitatea, integritatea lanţului de aprovizionare 
software şi audibilitatea. Documentele tehnice, 
inclusiv lista componentelor software, constituie 
mijloace de documentare şi verificare a îndeplinirii 
acestor cerinte. 

(2) Raportarea şi gestionarea vulnerabilitătilor se 
realizează potrivit cadrului legal national privind 
securitatea cibernetică şi competentelor 
Directoratului National de Securitate Cibernetică." 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator 
Grupul parlamentar USR 

Motivare/Observatii 

raportare paralel fa ţă de 
cadrul national de securitate 
cibernetică. 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 

20 Art. 26. (1) ADR, prin Oficiu, public ă anual un raport privind 
aplicarea prezentei legi, care include: 

( •) 

g) indicatori privind gestionarea vulnerabilităţilor, inclusiv 
timpul mediu de triere şi remediere, potrivit normelor 
metodologice; 

Art. 26 se renumerotează şi devine Art. 25. 

Alineatul (1), litera g) se modifică Si va avea 
următorul cuprins: 

(...) 
g) indicatori agregati privind vulnerabilităţile şi 

remedierea acestora, în măsura în care publicarea nu 
afectează securitatea sistemelor şi cu respectarea 
competenţelor autoritătilor prevăzute de legislatia 
privind securitatea cibernetică; 

Păstrează transparenta 
privind calitatea şi 

mentenanta codului public 
fără publicarea de date care 
ar putea facilita exploatarea 
vulnerabilităţilor. 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 

P _ in~. 13 din î~-. 
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21 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator 
Grupul parlamentar USR 

Art. 27. (1) Constituie contravenţii, dacă nu sunt săvârşite în 
astfel de condiţii încât să constituie infractiuni, următoarele 

fapte săvârşite de entitatea public : 

( •) 

d) nepublicarea codului sursă în Depozitul National al 
Codului Public, până la data recepţiei finale a solutiei 
digitale, în lipsa unei excepţii aprobate potrivit prezentei 
legi; 

( •) 

f) publicarea în Depozitul National al Codului Public a cheilor 
de acces, parolelor, certificatelor, cheilor criptografice, 
tokenurilor, datelor cu caracter personal sau 
configuraţiilor informatice sensibile, atunci când aceste 
elemente puteau fi identificate şi eliminate potrivit 
procedurilor tehnice stabilite prin normele metodologice; 

g) solicitarea sau menţinerea unei excepţii de la publicarea 
integral ă a codului sursă prin transmiterea, cu intenţie, a 
unor informatii nereale cu privire la existenta unuia dintre 
cazurile de exceptare prevăzute de prezenta lege; 

( •) 

Art. 27 se renumerotează şi devine Art. 26. 

Alineatul (1), literele d), f) şi g) se modifică şi 

vor avea următorul cuprins: 

( •) 

„d) nepublicarea codului sursă în termenele 
prevăzute la art. 10 alin. (3), în lipsa unei situatii 
de exceptare sau amânare prevăzute de art. 13; 

( •) 

f) publicarea elementelor prevăzute la art. 10 
alin. (4); 

g) invocarea on aplicarea unei excepţii de la 
publicare cu nerespectarea condiţiilor prevăzute la 
art. 13." 

( •) 
Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator 
Grupul parlamentar USR 

Corelează regimul 
contraventional cu 
termenele, excluderile Si 
mecanismul de amânare 
astfel cum sunt reformulate 
prin amendamente. 

Observatie: 

Amendamentul propus la 
lit. f) se referă la art. 10, in 
urma renumerotării, 

intrucât art. 11 a devenit 
art. 10. 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 
membrii celor două comisii 
ra portoare. 




