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Comisia juridica, de numiri, Comisia economic3, Comisia pentru comunicatii,
. disciplind, imunitati si industrii, servicii, turism si tehnologia informatiei si
validari antreprenoriat inteligenta artificiala
Nr. XIX/345/13.10.2026 Nr.XX/655/06.10.2026 Nr. LX1X/237/21.09.2026
RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr.265/2022 privind registrul comertului si pentru modificarea si completarea

altor acte normative cu incidenti asupra inregistrarii in registrul comertului

-L538/2026-

in conformitate cu prevederile art. 70 si art. 77 din Regulamentul Senatului,
republicat, in vigoare, Comisia juridic3, de numiri, discipling, imunitati si validari, Comisia
economic3, industrii, servicii, turism si antreprenoriat si Comisia pentru comunicatii,
tehnologia informatiei si inteligentd artificiald, prin adresa nr. L538/2026, au fost
sesizate de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului
comun asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr.265/2022 privind registrul comertului si pentru modificarea si completarea
altor acte normative cu incidenti asupra inregistrarii in registrul comertului,
avind ca initiatori: Anghel Ridzvan-Paul - senator USR; Bochileanu George-Catilin -

senator USR; Negoi Eugen-Remus - senator USR; Rus Vasile-Ciprian - senator USR;

Hangan Pollyanna-Hanellore - deputat USR.




Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Legii nr. 265/2022 privind registrul comerfului si pentru modificarea si completarea
altor acte normative cu inciden{d asupra inregistrarii fn registrul comerfului, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,Propunerea legislativd urmdreste, in principal,
instituirea obligatiei autoritdtilor si institutiilor publice de a obtine direct din registrul
comerfului datele si informatiile necesare exercitdrii atributiilor lor legale, prin
mecanismele puse la dispozitie de Oficiul National al Registrului Comerfului. Initiativa
limiteazd solicitarea certificatelor constatatoare, extraselor si copiilor certificate ale
documentelor aflate fn dosarul profesionistului la registrul comertului, inclusiv ale actului
constitutiv, atunci cind datele sau informatiile necesare pot fi obtinute ori verificate direct
din registrul comerfului. Totodatd, proiectul reglementeazd eliminarea obligatiei de
depunere a copiei actului de identitate fn situatia fn care identificarea reprezentantului

legal se poate realiza electronic”.

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativi, conform avizului nr.
747 din 17 august 2026.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil propunerea legislativd, conform
avizului nr. 5156 din 29 iulie 2026.

Guvernul Romaniei nu sustine adoptarea inifiativei legislative, conform
punctului de vedere transmis prin adresa nr. 10873/05.10.2026 a Departamentului
pentru Relagia cu Parlamentul - Secretariatul General al Guvernului. fn motivare este
precizat cd ,,in vederea contribuirii la cresterea gradului de interconectare intre sistemele
informatice ale autoritatilor si institutiilor publice si Ia facilitatea schimbului de date intre
acestea, a fost adoptata Legea nr. 242/2022 prin care este instituitd Platforma nationald
de interoperabilitate In vederea asiguririi interoperabilititii Ia nivel national a sistemelor
informatice publice [..]. Printre registrele de bazid se afli atit Sistemul national
informatic de evidenf{d a persoanelor (a carui componenti principald este Registrul
national de evidentd a persoanelor), cit si registrul comertului. La acest moment,

Platforma nu este implementatd, insa ONRC si Ministerul Afacerilor Interne sunt intr-un

proces de analizd si evaluare a modalititii si specificatiilor tehnice adecvate |...J".




Comisia pentru administratie publici a avizat favorabil propunerea

legislativd, cu majoritate de voturi.

In conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, in
vigoare, la dezbaterea propunerii legislative au participat reprezentanii din partea

Ministerului Justitiei si Oficiului National al Registrului Comerfului.

In cadrul dezbaterilor au fost formulate amendamente de ciitre domnul senator
Vasile Ciprian Rus, care, supuse votului, au fost admise cu majoritate de voturi si se

regisesc in anexa care face parte integrantd din prezentul raport comun.

In urma dezbaterilor desfisurate in sedinte separate, membrii Comisiei juridice,
de numiri, discipling, imunitati si validari, ai Comisiei economice, industrii, servicii,
turism si antreprenoriat si cel ai Comisiei pentru comunicatii, tehnologia informatiei si
inteligentd artificiald au analizat propunerea legislativd, avizele primite, punctele de
vedere exprimate si au hotirat, ca urmare a insumarii numarului de voturi exprimate in
cele trei comisii, sd adopte cu majoritate de voturi ale celor prezenti, un raport comun

de admitere, cu amendamente admise.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validdri, Comisia economica,
industrii, servicii, turism si antreprenoriat si Comisia pentru comunicatii, tehnologia
informafiei si inteligenta artificiald supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului,
raportul comun de admitere, cu amendamente admise, precum si propunerea

legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din
categoria legilor ordinare si urmeazi a fi supusa votului In conformitate cu prevederile

art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméaniei, republicata.




Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati, si art. 92 alin. (7),

pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, pentru propunerea legislativi

inregistratd sub nr. L538/2026, Senatul este prima Cameri sesizati,
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Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari

Anexa la raportul comun Nr. XIX/345/13.10.2026
Nr. XX/655/06.10.2026
Nr. LXIX/237/21.09.2026

Comisia economicd, industrii, servicii, turism si antreprenoriat

Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala

AMENDAMENTE ADMISE
la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 265/2022 privind registrul comertului si pentru modificarea

si completarea altor acte normative cu incidenti asupra inregistrarii in registrul comertului

L538/2026
(111; Text propunere legislativa Amendamente admise Motivare/Observatii
1 Art. 1 La articolul I, punctul 2 se modificA si va avea |Elimind paralelismul cu
2. Dupi articolul 11 se introduc doud noi articole, art. urmétorul cuprins: OUf nr.t 41/2016 i
11* si art. 11%, cu urmitorul cuprins: regiemenieaza  veriga
lipsd: accesul efectiv,
JArt. 111 - (1) Autorititile si institutiile publice care, |,Art. 112, - (1) Oficiul National al Registrului Comertului gratuit, interoperabil,

potrivit legii, verificdi date sau informatii privind
profesionistii supusi obligatiei de fnregistrare in registrul
comertului, au obligatia de a le obfine direct din registrul
comertului, prin mecanismele puse la dispozitie de ONRC,
in conditiile legii.

(2) Autorititile si institutiile publice prevazute la alin. (1)
nu solicita profesionistilor sau altor persoane certificate
constatatoare, extrase ori copii certificate ale documentelor
aflate In dosarul profesionistului la registrul comertului,

asigurd, cu titlu gratuit, autorititilor si institutiilor
publice acces electronic la datele, informatiile si
documentele din registrul comertului necesare
indeplinirii atributiilor lor legale, prin Platforma
nationald de interoperabilitate prevdzutd de Legea nr.
242/2022. Pana la operationalizarea prin Platforma
nationald de interoperabilitate a fluxurilor de date
corespunzitoare, accesul se asigurd prin servicii
informatice securizate si documentate puse la dispozitie
de Oficiul National al Registrului Comertului.

(2} Accesul previzut la alin. (1) se acorda diferentiat, in
functie de atributiile legale ale institutiei solicitante si de
categoriile de date strict necesare exercitarii acestora, pe

securizat i trasabil al
institutiilor la datele
ONRC. PNI devine canalul
principal, iar solutiile
proprii ONRC au caracter
tranzitoriu sau de

-continuitate.

Amendament admis cu
majoritate de voturi de
citre membrii celor trei
comisii raportoare.
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AMENDAMENTE la propunerea legislativa pentru medificarea si completarea Legii nr. 265/2022 privind registrul comertului []_-53 l2®2@
si pentru madificarea si completarea altor acte normative cu incidentd asupra inregistrarii in registrul comertului

Nr.

crt Text propunere legislativia Amendamente admise Motivare/Observatii

inclusiv ale actului constitutiv, in masura in care aceste |baza unor mecanisme de autentificare si autorizare si cu
informatii pot fi obtinute ori verificate direct din registrul | jurnalizarea si trasabilitatea accesarilor.

comerfului. (3) Accesul tehnic la date, informatii si documente nu

(3) Prin exceptie de la alin. (2), documentele previzute la | constituie, prin el Insusi, un temei juridic distinct pentru
alin. (2) pot fi solicitate numai in urmatoarele situatii: prelucrarea datelor. Autoritdtile si institutiile publice
utilizeazid datele accesate numai in scopul si In limitele
competenfelor previzute de lege, cu respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal
si, dupa caz, a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la
nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea $i completarea unor acte normative,
aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 179/2017, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

a) atunci cand, din motive tehnice, informatiile necesare
nu pot fi obtinute ori verificate direct din registrul
comertului;

b} atunci cind datele in platformele informatice prezinti
neconcordante;

¢) atunci cand depunerea documentului este prevazuti de
lege.

. . . ) ) . (4} Oficiul National al Registrului Comertului publica
(4} In situatiile prevazute la alin. (3) lit. a) si b), autoritatea documentatia tehnici necesard integririi, inclusiv

sau institutia publicd are obligatia de a consemna motivul | gecificatiile interfetelor, formatele de date, conditiile de
pentru care datele sau informatiile nu au putut fi obtinute | 5. rentificare si autorizare si nivelurile de serviciu

ori verificate direct din registrul comertului. aplicabile.

(5) ONRC asigurd mecanismele tehnice necesare accesului | (5} i cazul indisponibilititii temporare a serviciilor de
autoritdtilor si institutiilor publice la datele si informatiile interoperabilitate, Oficiul National al Registrului

din registrul comerfului, in conditii de securitate, | comertului asigurs un mecanism electronic alternativ de
trasabilitate §i interoperabilitate, potrivit normelor | fyrpizare a datelor, informatiilor si documentelor

metodologice de aplicare a legii. Accesul la acestea se | nocesare autoritatilor si institugiilor publice, cu pistrarea
realizeazd numai in mésura necesard indeplinirii cerintelor de securitate si trasabilitate.

atributiilor legale ale autoritdtii sau institutiei publice
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AMENDAMENTE la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 265/2022 privind registrul comertului
si pentru modificarea si completarea attor acte normative cu incidenta asupra inregistrarii in registrul comertului

L538/2026

Nr.
crt.

Text propunere legislativa

Amendamente admise

Motivare/Observatii

solicitante, cu respectarea dispozitiilor legale privind
protectia datelor cu caracter personal.

Art. 112 - ONRC publici anual, pe pagina proprie de
internet, un raport privind stadiul implementarii
mecanismelor de verificare directd a datelor din registrul
comerjului de citre autoritdtile si institutiile publice.”

Art. 11% ~ ONRC publici anual, pani la data de 31 martie,
pentru anul calendaristic anterior, pe pagina proprie de
internet, un raport privind stadiul implementarii
mecanismelor de verificare directa a datelor din registrul
comertului de citre autoritdtile si institutiile publice.”

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul
parlamentar USR

Art. Il - Prezenta lege intrd in vigoare la 180 de zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Articolul I se modifica si va avea urmatorul cuprins:

+Art.IL - Prezenta lege intra In vigoare la 30 zile de la data
publicirii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.”

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul
parlamentar USR

Stabileste
rezonabil
implementarea

sistemului informatic.

termen
pentru

un

Amendament admis cu
majoritate de voturi de
cdtre membrii celor trei
comisii raportoare.
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