EXPUNERE DE MOTIVE

Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 85/2003 a minelor

Roménia dispune de un potential geotermal semnificativ, dar acesta nu este valorificat

suficient In prezent. Particularititile tehnice ale exploatirilor geotermale moderne impun

actualizarea cadrului legislativ, in vederea clarificirii regimului juridic aplicabil, simplificarii
procedurilor administrative, asigurdrii conservérii zacamintelor si facilitdrii utilizarii energiei
geotermale in beneficiul comunitétilor locale si al procesului de tranzitie energetica.

Prezenta initiativd legislativd vizeazd adaptarea cadrului normativ primar aplicabil
activitdtilor miniere la realitdtile tehnologice actuale, prin recunoasterea expresi a energiei
geotermale ca obiect distinct de valorificare a subsolului, care, in conditiile exploatirii corecte si
ale conservirii zicamintelor, reprezintd o sursi regenerabild de energie.

In acest sens, calificarea energiei geotermale ca sursi regenerabild de energie este
consacratd expres atit in legislatia nationald, cét si in cea europeand, inclusiv prin Legea nr.
123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, Legea nr. 220/2008 privind promovarea energiei
din surse regenerabile, precum si prin OUG nr. 163/2022 de transpunere a Directivei (UE)
2018/2001, care confirmd includerea energiei geotermale si a energiei captate prin pompe de
céldurd in categoria surselor regenerabile nefosile, cu rol esential in obiectivele de decarbonizare
si tranzitie energeticé ale Uniunii Europene.

Prezenta initiativd legislativd nu modificd principiile generale ale Legii nr. 85/2003 a
minelor privind exploatarea resurselor minerale epuizabile, ci instituie un regim specific
activititilor geotermale, in cele trei forme, justificat de particularititile tehnice ale acestora privind
desfasurarea activititii sub suprafata terestrd si de necesitatea promovirii utilizirii durabile a
potentialului geotermic al subsolului.

Prin instituirea unor termene ferme si a unei proceduri accelerate de autorizare, precum si
recunoagterea unui drept de initiativa a unitatilor administrativ-teritoriale si a instituiilor publice
in privinta concesiondrii activititilor miniere pentru proiecte de valorificare a cildurii din sistemele
geotermale destinate serviciului public de alimentare cu energie termici In sistem centralizat, in
acord cu exigentele europene privind promovarea energiei din surse regenerabile, se favorizeazi
dezvoltarea acestui sector Impreund cu asigurarea unor costuri reduse la populatie.

SITUATIA ACTUALA

Desi dispune de un potential geotermal remarcabil, concentrat in special in Bazinul
Panonic (Cdmpia de Vest), dar si in judete precum Ilfov sau Valcea, iar eficienta acestei resurse
este demonstratd de modelele de succes implementate la nivel national, Roméania nu dispune de un

Pagina 1/6




cadru juridic adecvat pentru valorificarea corecta a energiei din sistemele geotermale. Costurile
raportate de producatori pentru energia termicé sunt in domeniul 100 — 500+ lei/MWh, valorile
minime fiind raportate pentru energia geotermala.

Legea nr. 85/2003 a minelor reprezintd cadrul normativ primar pentru punerea in valoare
a resurselor minerale, proprietate publici a statului, reglementdnd desfisurarea activitdtilor
miniere pe teritoriul si in subsolul tarii. Potrivit art. 2 alin. (1) din actul normativ, in sfera resurselor
minerale intrd, printre altele, apele geotermale si gazele care le insotesc, fiird ca aceastd lege si
facd referire la valorificarea céldurii din sistemele geotermale ca resursd distinctd, energie in
categoria surselor regenerabile nefosile, care poate fi acumulaté, transferats, captat si valorificata
prin lucréri specifice asupra sondelor geotermale.

in forma sa actuald, legea nu face distinctia intre exploatarea clasica a apelor geotermale si
valorificarea energiei termice naturale continute in subsolul scoartei terestre, in acvifere, roci
colectoare, formatiuni geologice si fluide subterane.

In timp ce exploatarea clasici a apelor geotermale presupune extragerea si poate conduce
la diminuarea resursei in lipsa masurilor de conservare si reinjectie, valorificarea energiei termice
naturale continute 1n subsolul scoartei terestre, in acvifere, roci colectoare, formatiuni geologice si
fluide subterane, se face prin lucréri de captare, schimb de cilduri si recircularea unui fluid
tehnologic Intr-un sistem etans. Astfel, valorificarea energiei termice naturale continute in subsolul
scoartei terestre asigurd integritatea zdcaméantului si caracterul de energie regenerabild, fard
extragerea unui minereu si fird consumarea resursei minerale din subsol. In aceasti situatie are loc
exclusiv captarea si transferul energiei termice naturale existente In formatiuni geologice, ceea ce
exclude natura de exploatare miniera in sensul clasic al extractiei de resurse minerale. Prin urmare,
valorificarea energiei termice naturale continute in subsolul scoartei terestre nu duce la diminuarea
zacamantului.

La nivel european, reglementarea sistemelor geotermale se realizeaza diferentiat in functie
de adéncimea lucrdrilor si de impactul acestora asupra utilizérii subsolului. Sistemele geotermale
superficiale, utilizate In principal prin intermediul pompelor de cildurd pentru clidiri, sunt
reglementate prin legislatia privind constructiile, protectia mediului si gospodirirea apelor. in
schimb, utilizarea geotermald a subsolului profund este supusid unor regimuri speciale de
autorizare i control, de reguld in cadrul legislatiei miniere sau geologice. Prezenta initiativa preia
aceastd abordare gi delimiteazd sistemele geotermale superficiale de cele profunde prin
introducerea pragului de 400 m, adincime de la care lucrérile pot interfera cu alte utilizari ale
subsolului, cu resurse minerale sau cu formatiuni geologice de interes public.

PROBLEME IDENTIFICATE

Analiza cadrului normativ In vigoare releva existenta unor neclarititi si insuficiente de
reglementare privind valorificarea energiei geotermale prin tehnologii moderne, In special prin
sisteme geotermale in circuit inchis, precum si a unor deficiente structurale in procedurile de
atribuire si de autorizare previzute de Legea nr. 85/2003 a minelor, care afecteazi viteza de
implementare a proiectelor de energie regenerabili.

in mod concret, au fost identificate urmatoarele probleme:
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1. absenta definitiilor actualizate pentru notiunile conexe valorific#rii energiei geotermale, in
special ,,energie geotermald”, ,,sistem geotermal”, ,,exploatare geotermala In circuit Inchis”
,lucrdri la sonde geotermale™;

2. inexistenta unei abordari diferentiate, precum si absenta unei calificéri exprese a energiei
termice obtinute prin valorificarea resurselor minerale prin cele trei metode tehnologice
diferite;

3. inexistenta unor termene maximale pentru procedura de autorizare a Inceperii activitatilor
miniere, precum si absenta unui termen maximal global aplicabil intregii proceduri de
acordare a autorizatiilor pentru valorificarea energiei geotermale, ceea ce conduce la o
duratd medie de autorizare semnificativ mai indelungati celei inregistrate in alte state
membre ale Uniunii Europene si la descurajarea investitiilor in tehnologii inovatoare;

4. imposibilitatea unititilor administrativ-teritoriale de a initia, sub regimul legii actuale,
procedura de concesionare a activitifilor miniere de explorare sau exploatare pentru
valorificarea caldurii din sistemele geotermale destinate serviciului public de alimentare
cu energie termicd In sistem centralizat, desi aceste unititi suportd nemijlocit impactul
socio-economic al modului de organizare al serviciului local de termoficare;

5. lipsa unei proceduri accelerate de autorizare pentru proiectele de energie din surse
regenerabile desfasurate n subsol, precum si absenta unor termene corelate cu specificul
proiectelor de mic# putere, in conditiile in care Directiva (UE) 2023/2413 impune termene
reduse si proceduri simplificate pentru proiectele de energie din surse regenerabile.

In acest context, se constatd ci legislatia nationald nu reflectd in mod adecvat diferentele
tehnice dintre exploatarea geotermali clasic3 si sistemele geotermale moderne, In special cele in
circuit inchis, in care nu are loc extractia unei resurse minerale, ci doar utilizarea energiei termice
naturale a subsolului.

Potrivit normelor de tehnicd legislativd consacrate de art. 13—15 din Legea nr. 24/2000,
reglementdrile avand acelasi obiect trebuie concentrate intr-un singur act normativ, iar materiile
conexe pot fi incluse in actul normativ care reglementeazi materia principald. Intrucét
valorificarea céldurii geotermale presupune interventii asupra subsolului, activitate care se
circumscrie domeniului de reglementare al Legii minelor nr. 85/2003 si al competentelor
Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al Stocarii Geologice a
Dioxidului de Carbon (in continuare ANRMPSG), modificarea si completarea Legii nr. 85/2003 a
minelor reprezintid solutia legislativd adecvati, asigurdnd evitarea paralelismelor normative si
pastrarea coerentei regimului juridic aplicabil interventiilor asupra subsolului.

SCHIMBARI PRECONIZATE

Solutia legislativa propusa constd In modificarea si completarea Legii nr. 85/2003 a minelor,
astfel incdt aceasta si reflecte realitatea tehnologicd actuald, concomitent cu accelerarea
procedurilor de autorizare. Interventia legislativi se concentreazi pe urmitoarele directii
principale:

a) clarificarea domeniului de aplicare al Legii minelor in cazul activititilor de explorare si

exploatare a resurselor geotermale, precum si al noilor tehnologii de valorificare a energiei
geotermale *
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b)

d)

g)

- precizarea expresi a faptului ci activitdtile de explorare si exploatare a apelor
geotermale si a gazelor asociate, precum si valorificarea energiei termice rezultate din
acestea, intra sub incidenta Legii minelor;

- includerea in domeniul de aplicare al legii a sistemelor geotermale n circuit Inchis
realizate la adincimi mai mari de 400 m, avénd In vedere ci acestea utilizeazi si ocupd
volume de subsol aflate in proprietatea publici a statului;

Pragul de 400 de metri este introdus In scopul delimitirii sistemelor geotermale de

suprafata de lucrarile geotermale profunde care utilizeaza volume semnificative de subsol,

presupun foraje de complexitate ridicatd si pot interfera cu resurse minerale, structuri
geologice si alte utilizari ale subsolului aflate in administrarea statului.

introducerea unor definitii legale pentru notiuni precum: ,,sistem geotermal”, ,,exploatare

geotermald in sistem inchis”, ,,cildurd din sistemele geotermale”, ,,energie geotermald”,

»ucréri la sonde geotermale” si ,,procedurd de acordare a autorizatiilor pentru valorificarea

energiei geotermale”, precum si includerea expresd a cdldurii din sistemele geotermale in

lista resurselor gestionate prin intermediul acestei legi;

delimitarea si clarificarea situatiilor distincte intalnite in practica:

e exploatarea geotermald clasicd cu valorificarea apelor geotermale si a gazelor
asociate prin extractie;

e valorificarea energiei termice concomitent cu reinjectarea fluidelor geotermale in
scopul conservarii zicimantului;

e sistemele geotermale in circuit Inchis cu valorificarea potentialului geotermic al
subsolului fird extractia fluidelor naturale.

Clarificarea acestor situatii elimina interpretirile divergente si creeazi predictibilitate

stabilirea unor termene maxime de autorizare pentru inceperea activititilor miniere,

precum si a unei proceduri accelerate de autorizare (fast-track) aplicabile proiectelor de
valorificare a c#ldurii geotermale cu un termen total al procedurii de cel mult 12 luni i cu
reducerea la jumdtate a termenelor pentru proiectele cu o capacitate de pand la 20 MW;
favorizarea exploatirii zacdmintelor in regim sustenabil prin instituirea unui regim special
de redeventd pentru valorificarea cildurii geotermale prin sisteme cu reinjectic in
zacamént, constind in cote diferite de redeventd calculati la cantitatea neta de fluid extras
din zicadmant si la cantitatea reinjectati in aceeasi formatiune.

sistemele geotermale 1n circuit inchis sunt supuse redeventei miniere raportate la cantitatea

de cildurd produsi, intrucdt acestea nu implicd extractia si consumarea unei resurse

miniere si nu afecteazd patrimoniul mineral al statului, insd exploatarea se face prin
utilizarea subsolului si implicd o posibild interactiune cu alte ziciminte si exploatiri
miniere.

recunoasterea in favoarea unitatilor administrativ-teritoriale a unui drept de a solicita

initierea procedurii de concesiune a activititilor miniere de explorare si de exploatare,

exclusiv pentru proiectele de valorificare a céldurii din sistemele geotermale destinate
serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat;

Energia geotermald reprezintd una dintre putinele resurse regenerabile disponibile local,

independent de conditiile meteorologice si capabild si asigure furnizarea continui de

energie termica.
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Facilitarea accesului unitdtilor administrativ-teritoriale si asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara la exploatarea geotermald contribuie la:

» cresterea securititii energetice locale;

» reducerea costurilor suportate de populatie;

» dezvoltarea sistemelor centralizate de alimentare cu energie termica;

* reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

h) simplificarea accesului la exploatarea geotermala
in prezent, procedurile succesive de explorare, negociere, concesionare, licentiere, pot
intdrzia nejustificat dezvoltarea proiectelor geotermale.

Initiativa urmareste:
e reducerea duratei procedurilor administrative;
e instituirea unor termene clare;
o facilitarea accesului la exploatare in situatiile justificate de interes public.

1) Introducerea unei exceptii de la obligatia de platé a redeventelor pentru energia geotermala
produsi si destinatd exclusiv serviciului public de alimentare cu energie termica pentru o
perioadd de 5 ani in conditiile respectirii programului de exploatare aprobat in cazul
titularilor unitdti administrativ-teritoriale si institutii publice si a unui criteriu de
performanti privind pretul de productie realizat in cadrul agentilor economici.

j) instituirea unei obligatii a autoritétii competente si de reglementare de a elabora, modifica
sau completa, in termen de maximum 90 de zile de la intrarea in vigoare a legii, actele
normative subsecvente, inclusiv Normele pentru aplicarea Legii nr. 85/2003 a minelor
aprobate prin Hotéirdrea Guvernului nr. 1208/2003, in vederea reglementérii certificérii
competentelor tehnice, a programelo; de lucréri, a planurilor de refacere a mediului, a
ghidurilor de inchidere si monitorizare post-inchidere si a lucrérilor la sonde geotermale,

age, o 00

aprobare ori de executare la data intrérii in vigoare a legii.

Competenta de punere in aplicare a prezentei legi revine ANRMPSG, in calitate de autoritate
competentd in domeniul resurselor minerale, potrivit art. 54 din Legea nr. 85/2003 a minelor, cu
participarea unitifilor administrativ-teritoriale in procedurile previzute expres de lege si cu
respectarea cadrului institutional existent.

IMPACTUL PRECONIZAT

Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ va asigura indeplinirea unei priorititi strategice privind
exploatarea sustenabild a resurselor naturale si promovarea utilizirii energiilor regenerabile.

Impactul asupra mediului de afaceri

Maisura inldturd sarcina birocratica excesiva si incertitudinea pentru titularii licentelor.
Totodats, Incurajeazd alocarea capitalului citre proiecte de modernizare si de adoptare a noilor
solutii tehnologice si oferd predictibilitate investitorilor.

Prin accelerarea procedurilor de autorizare si prin instituirea unor termene maximale se vor
crea conditiile necesare pentru diversificarea mixului energetic national, pentru reducerea

7’
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dependentei de combustibilii fosili §i pentru crearea de locuri de munci in regiunile cu potential
geotermal ridicat.

Impactul social

Impactul social si economic consta in facilitarea accesului investitorilor si al populatiei la
céldura din sistemele geotermale la costuri mai mici, prin recunoagterea unui drept de initiativ in
favoarea unitiitilor administrativ-teritoriale, exercitat sub controlul de oportunitate al ANRMPSG.

Impactul asupra mediului

Proiectul de lege are un impact favorabil asupra mediului prin promovarea utilizarii
eficiente a resurselor §i promovarea energiilor regenerabile Impreuni cu utilizarea responsabila si
conservarea resurselor intr-un cadru legal bine reglementat si conditionat de intocmirea unei
documentatii tehnico-economice riguroase.

Impactul bugetar

Din perspectiva impactului bugetar, prezenta initiativ legislativd nu genereazi cheltuieli
suplimentare la bugetul de stat sau la bugetele locale, functionarea ANRMPSG urménd a se realiza
in limitele bugetului aprobat. Prin recunoasterea dreptului de initiativi a unititilor administrativ-
teritoriale in procedurile de atribuire si prin accelerarea autorizirii proiectelor de energie
regenerabild se anticipeazi cresterea veniturilor din extinderea proiectelor geotermale cu si fird

extractie de fluide, precum si din taxele aferente licentelor si exploatirii.

CORELAREA CU POLITICILE EUROPENE

Initiativa legislativa este in concordant3 cu obiectivele Uniunii Europene privind tranzitia
energeticd, cresterea ponderii energiilor regenerabile si promovarea utilizirii durabile a resurselor
naturale.

Geotermalul reprezinti o sursd regenerabild cu caracter predictibil si disponibilitate
permanents, complementari surselor regenerabile dependente de conditiile meteorologice.

Analiza comparativd evidentiazd tendinta europeand de integrare a reglementirii
geotermiei in legislatia privind utilizarea subsolului, concomitent cu simplificarea procedurilor
administrative i diferentierea regimului juridic al sistemelor care nu implic# extractia resurselor
minerale.

Astfel, avand in vedere argumentele de mai sus, adoptarea prezentei initiative legislative
este necesard pentru asigurarea coerentei regimului juridic aplicabil energiei geotermale si pentru
valorificarea eficients a potentialului geotermal al Romaniei in contextul tranzitiei energetice.

In numele initiatorilor,
Marussi George
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