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AVIZ 

referitor la propunerea legislativă pentru modifical ea 

Si completarea Legii nr.85/2003 a minelor 

(b435/30.06.2026) 

În temeiul art. 2 ali;n. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi 

func fionarea Consiliului Economic şi Social, republicată, Cu modificările şi completările 

ulterioare, şi art. 11 lit, a) din Regulamentul de organizare şi funcfionare, Consiliul 

Economic şi Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru 

modificarea i completarea Legii nr.85/2003 a minelor (b435/30.06.2026). 

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

In temeiul art. 5 lit, a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcfionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, 

in şedinfa din data de 5.08.2026, desfaşurată online, conform prevederilor art. 30 alin. 

(1) din Regulamentul de organizare şi func fionare, avizează FAVORABIL prezentul 

proiect de act normativ, cu propunerile de modifieare prevăzute in anexă şi cu 

următoarele observafii: 

➢ apreciem obiectivul urmărit de propunerea legislativă, respectiv dezvoltarea 

cadrului normativ necesar valoriftcării potenfialului geotermal al României şi 

facilitării implementării investifiilor in acest domeniu. Considerăm că 

promovarea unei reglementări dedicate energiei geotermale reprezintă un 

demers oportun şi necesar, având in vedere rolul strategic pe care această resursă 

11 poate avea in procesul de tranzifie energetică, in consolidarea securităfii 



energetice şi in atingerea obiectivelor asumate de România privind reducerea 

emisiilor de gaze cu efect de seră şi creşterea ponderii energiei din surse 

regenerabile. În acelaşi timp, dezvoltarea sectorului geotermal poate contribui la 

valorificarea unui potential energetic insuficient exploatat până in prezent, la 

diversificarea surselor de energie şi la stimularea investitiilor in tehnologii 

inovatoare, cu beneficii directe pentru economie, industrie şi comunitătile locale; 

➢ energia geotermală prezintă caracteristici care ii conferă un rol distinct in cadrul 

sistemului energetic, fund una dintre putinele surse regenerabile capabile să 

furnizeze energie in mod continuu şi predictibil, independent de conditiile 

meteorologice. În functie de caracteristicile resursei şi de tehnologia utilizată, 

aceasta poate contribui atăt la producerea agentului termic destinat sistemelor 

centralizate de alimentare cu energie termică, clădirilor şi proceselor industriale, 

căt şi, in cazul resurselor geotermale de temperatură ridicată, la producerea 

energiei electrice. Totodată, utilizarea energiei geotermale contribuie la 

reducerea consumului de combustibili fosili, la diminuarea emisiilor de gaze cu 

efect de seră şi la creşterea rezilienţei energetice a comunitătilor, prin 

valorificarea unei resurse regenerabile disponibile la nivel local; 

➢ dezvoltarea unui cadru legislativ dedicat energiei geotermale trebuie să reflecte 

particularitătile tehnologiilor utilizate pentru valorificarea acestei resurse şi să 

utilizeze o terminologie clară, unitară şi consecventă. Valorificarea energiei 

geotermale poate fi realizată atăt prin sisteme geotermale conventionale, bazate 

pe utilizarea fluidului geotermal extras din subsol, cât şi prin sisteme geotermale 

in circuit inchis (closed-loop), care utilizează transferul de căldură prin 

intermediul unui agent termic aflat intr-un circuit etanş, fără extracţia fluidului 

geotermal. Deşi ambele categorii de tehnologii urmăresc valorificarea energiei 

geotermale şi contribuie la obiectivele de decarbonare, acestea prezintă 

caracteristici tehnice şi functionale distincte, ceea ce impune o delimitare 

terminologică şi conceptuală corespunzătoare şi, in consecintă, solutii normative 

adaptate specificului fiecărei categorii de activităti; 

➢ din această perspectivă, apreciem că propunerea legislativă reprezintă un pas 

important in directia dezvoltării sectorului geotermal din Romănia. Cu toate 

acestea, considerăm că forma actuală a proiectului necesită o serie de clarificări 

şi corelări legislative suplimentare, astfel incât noile dispozitii să utilizeze o 

terminologie consecventă, să delimiteze in mod expres conceptele şi activitătile 

reglementate şi să stabilească in mod clar domeniul de aplicare al normelor 

propuse. O reglementare care operează cu notiuni insuficient diferentiate sau 
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utilizate neuniform poate genera dificultăli de interpretare şi aplicare, afectând 

atât previzibilitatea normei, cât şi securitatea juridică necesară implementării 

investiliilor intr-un sector aflat intr-o etapă incipientă de dezvoltare. in egală 

măsură, apreciem că un cadru legislativ eficient trebuie să asigure o delimitare 

clară intre diferitele modalităli de valorificare a energiei geotermale, astfel i'ncât 

tratamentul juridic aplicabil fiecărei categorii de activităli să fie in concordanlă 

cu particularitălile tehnice şi funclionale ale acesteia şi să răspundă principiilor 

unei reglementări clare, coerente şi predictibile; 

➢ in acest context, observaliile şi propunerile de modificare şi completare din 

prezentul aviz urmăresc consolidarea calitălii şi coerenlei reglementării, prin 

utilizarea unei terminologii specifice, unitare şi consecvente, delimitarea 

conceptuală clară a modalitălilor de valorificare a energiei geotermale, stabilirea 

explicită a domeniului de aplicare at dispoziliilor legale aferente fiecărei 

categorii de activităli şi corelarea acestora cu structura şi principiile Legii 

minelor nr. 85/2003; 

➢ referitor la Art. I, pct. 1, modificarea art. 2 prin aim . (4), propunerea legislativă 

extinde domeniul de aplicare at Legii minelor şi asupra exploatărilor geotermale 

in circuit inchis, fără a preciza dacă acestea constituie activităli miniere sau dacă 

legea Ii se aplică numai sub aspectul utilizării subsolului şi at executării 

lucrărilor de foraj. Această distinclie este esenlială, intrucât sistemele geotermale 

in circuit inchis nu presupun identificarea şi exploatarea unei resurse minerale şi 

nici extraclia unui produs minier. Acestea funclionează prin captarea şi 

transferul energiei termice naturale a subsolului prin intermediul unui fluid 

tehnologic aflat in circuit inchis, tără extraclia apelor geotermale sau a altor 

fluide naturale din subsol; 

• in aceste condilii, reiese aparent şi intenlia propunerii legislative ca 

exploatarea geotermală in circuit inchis sa nu fie calificată drept 

activitate minieră in sensul Legii minelor. Cu toate acestea, din 

coroborarea alin. (4) cu celelalte dispozilii ale propunerii legislative, in 

special cu art. 19' aim . (1) - „Pentru activită;ile miniere care au ca object 

ezclusiv exploatarea geotermală Cu reinjec jie $i exploatarea geotermală 

in circuit inchis se aplică procedura specială prevăzută de prezentul 

articol " - rezultă că aceste activităli sunt supuse aceluiaşi regim juridic 

ca activitălile miniere de explorare şi exploatare a resurselor minerale. 

Astfel, propunerea utilizează utilizează noliuni consacrate de Legea 

minelor pentru activităli care nu intrunesc elementele definitorii ale 
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acestora, fără a explica această schimbare de conceplie şi fară a delimita 

expres cele două categorii de activităli. O asemenea solulie conduce la 

un regim juridic neclar, in care aceeaşi terminologie este utilizată atât 

pentru activitălile miniere propriu-zise, cât şi pentru activităli care nu au 

caracter minier. În lipsa unei delimitări exprese, devine incert in ce 

măsură dispoziliile legii referitoare la activitălile miniere se aplică şi 

sistemelor geotermale in circuit inchis şi dacă acestea se aplică integral 

sau numai in măsura in care sunt compatibile cu natura acestor activităli; 

• totodată, solulia legislativă reglementează exclusiv exploatarea 

geotermal ă in circuit inchis, fară a avea in vedere etapa de explorare. Or, 

realizarea unui asemenea sistem este precedată de lucrări pentru 

evaluarea caracteristicilor geologice şi geotermice ale amplasamentului. 

Aceste activităli diferă de explorarea definită de Legea Minelor, care are 

ca object identificarea şi evaluarea unui zăcământ, şi ar trebui 

reglementate distinct. În lipsa unei asemenea reglementări, nu rezultă 

dacă acestea intră in domeniul de aplicare al legii şi nici care este regimul 

juridic aplicabil; 

• pentru asigurarea claritălii şi coerenlei reglementării, este necesară 

completarea art. 2 aljn. (4), astfel incât să rezulte expres că explorarea şi 

exploatarea geotermală in circuit inchis sunt supuse dispoziliilor Legii 

minelor, f'ără a fi calificate drept activităli miniere de explorare sau 

exploatare a resurselor minerale. In acest sens, pentru includerea expresă 

a activitălilor de explorare geotermală in circuit inchis in domeniul de 

aplicare al legii, precum şi pentru clarificarea faptului că acestea nu 

constituie activităli miniere in sensul prezentei legi, se impun modificări 

ale art. 2 aljn. (4); 

➢ având in vedere cele menlionate anterior, cu referire la Art. I, pct. 1, modificarea 

art. 2, trebuie luat in considerare faptul că este necesar ca după alin. (4) să fie 

introdus un nou alineat, aljn. (4') cu următorul conlinut: „Activitălile prevăzute 

la alin. (4) nu constituie activităli miniere de explorare sau exploatare a 

resurselor minerale in sensul prezentei legi. "; 

➢ referitor la Art. 1, pct. 1, modificarea art. 3, cu cele şapte puncte, pct. 32-3g, nou 

introduse, propunerea legislativă introduce la pct. 3 2 definilia noliunii de „sistem 

geotermal ", insă utilizează ulterior, in numeroase dispozilii, noliunea distinctă 

de „sistem geotermal in circuit inchis ", fără a-i stabili conlinutul juridic. 

Totodată, in cuprinsul textului sunt utilizate alternativ expresiile „sistem 
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geotermal ", „sistem geotermal in circuit inchis ",si „sistemele geotermale ", fVară 

a rezulta dacă acestea sunt sinonime on dacă desemnează categorii juridice 

diferite; 

. textul propus necesită completare sub aspectul definirii noliunii de 

„sistem geotermal in circuit inchis "; 

• din economia reglementării se poate deduce că noliunea de „ sistem 

geotermal" are caracter generic, iar sistemul geotermal in circuit inchis 

reprezintă o categorie particular ă a acesteia. O asemenea relalie nu poate 

ins ă rezulta numai pe cale de interpretare, cu atât mai mult Cu cât 

propunerea legislativă instituie un regim juridic distinct pentru sistemele 

geotermale in circuit inchis, extinzând asupra acestora aplicarea unor 

dispozilii ale Legii minelor; 

• definirea exclusivă a noliunii generale şi utilizarea ulterioară a unei 

noliuni particulare, fără stabilirea elementelor care o individualizeazs~, nu 

permite identificarea cu suficientă claritate a domeniului de aplicare al 

normelor care fac referire la sistemele geotermale in circuit inchis; 

• având in vedere că noliunea de „sistem geotermal in circuit inchis" 

constituie unul dintre elementele centrale ale reglementării propuse şi 

fundamentează aplicarea unui regim juridic distinct, aceasta trebuie 

definită expres in cuprinsul art. 3, prin evidenţierea elementelor sale 

caracteristice şi a raportului fa lă de noliunea general ă de „sistem 

geotermal ". În consecintă, recomandăm completarea art. 3 cu un nou 

punct privind definirea noliunii de „ sistem geotermal in circuit inchis "; 

• definilia noliunii de „ ezploatare geotermal  " necesită reanalizare din 

perspectiva corelării cu conceptele fundamentale ale Legii minelor şi cu 

terminologia utilizată in restul propunerii legislative; 

• potrivit art. 3 pct. 13 din Legea minelor, exploatarea reprezintă 

activitatea desfâşurată in vederea valorificării unei resurse minerale 

identificate prin lucrările de explorare. Întreaga construclie a Legii 

minelor este intemeiată pe existenta unei resurse minerale care este 

identificată, evaluată şi ulterior exploatată, prin extraclia şi valorificarea 

acesteia; 

• definilia din propunerea legislativă reuneşte ins ă sub aceeaşi noliune 

două categorii de activităli care au obiect şi natură juridică diferite. Pe de 

o parte, exploatarea apelor geotermale şi a gazelor care le insolesc 

presupune extraclia unei resurse minerale şi se incadrează in notiunea de 
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exploatare consacrată de Legea minelor. Pe de altă parte, exploatarea 

geotermală in circuit inchis se realizează, potrivit chiar definiţiilor 

propuse de proiect, Pdră extracţia apelor geotermale sau a altor fluide 

naturale din subsol, prin captarea şi transferul energiei termice prin 

intermediul unui fluid tehnologic aflat in circuit inchis; 

• in consecintă, exploatarea geotermală in circuit inchis nu reprezintă 

exploatarea unei resurse mjnerale in sensul Legii minelor. Cu toate 

acestea, iniţiativa legislativă utilizează aceeaşi noţiune de „ exploatare 

geotermală" atât pentru activităţile care presupun valorificarea unei 

resurse minerale, cât şi pentru activităţi care nu au un asemenea object. 

O astfel de soluţie reduce semnificativ distincţia dintre cele două 

regimuri juridice şi poate conduce la aplicarea aceloraşi instituţii unor 

activităli care au un obiect diferit; 

• totodată, definiţia prevede că exploatarea geotermală reprezintă 

activitatea de exploatare a resurselor minerale geotermale şi a energiei 

geotermale. Această formulare necesită clarificare. Energia geotermală 

nu constituie, in sine, obiectul exploatării, ci rezultatul valorificării unei 

resurse minerale on at utilizării unui sistem geotermal in circuit inchis. 

În plus, propunerea legislativă utilizează noţiunile de „resurse minerale 

geotermale ", „ resurse geotermale" şi „ energie geotermală ", fără a 

defini primele două şi fără a preciza raportul dintre acestea. In lipsa 

acestor precizări, nu poate fi determinat cu sufcientă claritate obiectul 

activităţii de exploatare; 

• lipsa de consecvenţă terminologică rezultă şi din celelalte definiţii 

introduse prin propunerea legislativă. Astfel, aceasta reglementează 

distinct „produclia minieră netă in cazul exploatărilor geotermale" şi 

„produclia minieră in cazul exploatărilor geotermale in circuit inchis ", 

ceea ce demonstrează că noţiunea de „ exploatare geotermală " este 

utilizată uneori cu sens generic, jar alteori numai pentru activităţile care 

clasice de exploatare a resurselor minerale. Utilizarea aceleiaşi noţiuni 

cu accepţiuni diferite in cadrul aceluiaşi act normativ este de natură să 

afecteze claritatea şi previzibilitatea reglementării; 

• pentru evitarea acestor dificultăţi de interpretare, se impune delimitarea 

celor două categorii de activităţi. Definiţia „ exploatării geotermale" ar 

trebui limitată la exploatarea resurselor minerale, in sensul Legii 

Minelor, iar exploatarea geotermală in circuit inchis ar trebui 
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reglementată distinct ca activitate supusă unui regim juridic propriu, 

chiar dacă anumite dispozitii ale Legii Minelor ii sunt aplicabile; 

• recomandăm a se avea in vedere următoarele aspecte: 

o redefinirea notiunii de „ exploatare geotermală ", astfel incât aceasta 

să privească exclusiv exploatarea apelor geotermale şi a gazelor care 

le insotesc, jar „ exploatarea geotermală in circuit inchis" să fie 

reglementată ca o notiune distinct . In consecinlă, se impune 

corelarea tuturor dispoziliilor propunerii legislative care utilizează 

noliunea de „ exploatare geotermală " prin raportare la ambele tipuri 

de exploatări, astfel incit terminologia să fie utilizată in mod 

consecvent; 

o reanalizarea propunerii legislative sub aspect terminologic şi al 

corelării dispozitiilor, in măsura in care se optează pentru mentinerea 

solutiei din propunerea legislativă, potrivit căreia „ exploatarea 

geotermală " reprezintă noliunea generic ă ce include şi exploatarea 

geotermală in circuit inchis; 

o in primul rind, sintagma „resurse minerale geotermale" este 

utilizată f'ară a fi definită in cuprinsul legii, ceea ce impune fie 

introducerea unei definitii corespunzătoare, fie reformularea textului 

pentru eliminarea acestei noliuni. În al doilea rind, intrucât energia 

geotermală reprezintă rezultatul activitătii de exploatare, jar nu 

obiectul acesteia, se recomandă reconsiderarea formulării 

„activitatea de exploatare a resurselor minerale geotermale Şi a 

energiei geotermale ". Totodată, caracterul generic al notiunii de 

„exploatare geotermală" impune corelarea definitiei prevăzute la 

pct. 35 privind „produclia minieră net in cazul exploatărilor 

geotermale ", astfel incât să rezulte fără echivoc că aceasta priveşte 

exclusiv exploatarea apelor geotermale şi a gazelor care le insolesc, 

jar nu toate formele de exploatare geotermală; 

• se impune definirea distinctă a notiunii de explorare geotermală in circuit 

inchis; 

• potrivit art. 3 pct. 12 din Legea minelor, explorarea reprezintă ansamblul 

studiilor şi activitălilor desf~şurate in vederea identificării zăcămintelor, 

evaluării cantitative şi calitative a acestora şi determinării conditiilor 

tehnice şi economice de valorificare. Definitia este construită, aşadar, 
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prin raportare la existenia unei resurse minerale şi urmăreşte stabilirea 

condiiiilor de exploatare a acesteia; 

• activităiile premergătoare realizării unui sistem geotermal in circuit 

inchis au ins ă un object diferit. Acestea nu urmăresc identificarea unui 

zăcământ şi nici evaluarea unei resurse minerale in vederea exploatării 

sale, ci investigarea caracteristicilor geologice şi geotermice ale 

formatiunilor geologice, pentru a stabili aptitudinea amplasamentului de 

a sustine funciionarea unui sistem de schimb de căldură in circuit inchis. 

In cadrul acestor activităii nu are loc identificarea sau evaluarea unei 

resurse minerale şi nici determinarea conditijlor de valorificare a 

acesteia. In aceste condiiii, activitatea de explorare geotermală in circuit 

inchis nu se incadrează in noiiunea de „explorare" consacrată de Legea 

Minelor, fund necesară definirea sa distinct , in concordaniă cu obiectul 

şi finalitatea acesteia. Necesitatea unei asemenea defjniiii rezultă şi din 

propunerea legislativă. Astfel, aceasta introduce la Art. I, pct. 8, art. 15, 

notiunea de liceniă de explorare geotermală, fără a preciza dacă aceasta 

priveşte explorarea resurselor minerale geotermale, explorarea 

geotermală in circuit inchis sau ambele categorii de activităii. În lipsa 

unei delimitări exprese intre cele două tipuri de explorare, obiectul 

licentei şi regimul juridic aplicabil nu pot Ii determinate cu suficientă 

claritate; 

• pentru asigurarea coerentei reglementării şi utilizarea unitară a 

terminologiei, se recomandă completarea la Art. I, pct. 2, art. 3 cu o 

definitie a explorării geotermale in circuit inchis, care să evidentieze 

obiectul şi scopul acestei activităii şi să o delimiteze de explorarea 

resurselor minerale astfel cum este definită de Legea Minelor; 

• in ipoteza meniinerii definiiiei „exploatării geotermale" in forma din 

propunerea legislativă, se impune revizuirea definiiiei „produc(iei 

miniere nete in cazul exploatărilor geotermale ", pentru asigurarea 

corelării terminologice şi conceptuale dintre cele două noţiuni, in sensul 

propunerii formulate anterior; 

• textul propunerii necesită completare, intrucât descrie numai captarea şi 

utilizarea energiei geotermale, fără a include in mod expres transferul 

acesteia prin intermediul fluidului tehnologic. Or, in cazul sistemelor 

geotermale in circuit inchis, transferul energiei termice reprezintă un 
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element esential al funclionării sistemului şi ar trebui reflectat în 

definitie; 

➢ având în vedere aspectele menţionate anterior, cu referire la Art. I, pct. 1, 

modificarea art. 3, cu cele şapte puncte, pct. 3Z-3g, nou introduse, este necesar a 

se lua în considerare faptul că textul propus necesită completare şi reconfigurare 

sub aspectul definirii noliunii de „sistem geotermal in circuit inchis ", astfel: 

• „ 32 sistem geotermal — ansamblul formaliunilor geologice, sondelor, 

instalaliilor de extrac/ie, transfer termic $i reinjeclie a fluidelor 

tehnologice utilizate pentru captarea i valorificarea energiei 

geotermale; "; 

. „3j sistem geotermal in circuit inchis — ansamblul formaliunilor 

geologice, sondelor, instalatiilor de transfer termic si al fluidului 

tehnologic, utilizatpentru captarea vi valorificarea energiei geotermale, 

jără extractia apelor geotermale sau a altor jluide naturale din subsol "; 

• ,,3'  exploatare geotermală — Exploatare geotermal ă — activitatea 

desjâ~urată, in conditiile prezentei legi, in vederea valorificării energiei 

geotermale, prin exploatarea ape/or geotermale i a gaze/or care le 

insolesc. " (sau „ 3a exploatare geotermală — activitatea de exploatare a 

resurselor minerale desja,surată, in conditiile prezentei legi, prin 

exploatarea ape/or geotermale vi a gaze/or care le inso(esc sau prin 

exploatarea energiei geotermale in circuit inchis. '); 

• „35 explorare geotermal ă in circuit inchis — ansamblul studiilor ,si 

lucrărilor destinate determinării caracteristicilor geologice, geotehnice 

,si geotermice ale formatiunilor geologice ,si evaluării aptitudinii 

acestora pentru realizarea $ functionarea sistemelor geotermale in 

circuit inchis, jară identificarea sau evaluarea unui zăcămdnt $ jâră 

extraclia unei resurse minerale. "; 

• „36 exploatare geotermal ă cu reinjectie — exploatarea geotermal ă in 

cadrul căreia fluidul geotermal extras este reinjectat in formatiunea 

geologică de provenientă. "; 

• „ 3' produclia minieră netă in cazul exploatărilor geotermale, cu 

exceptia exploatărilor geotermale in circuit inchis — cantitatea netă de 

jluid geotermal extras, determinată volumetric ca diferentă îrttre 

volumul extras i volumul reinjectat in formatiunea geologic ă de 

provenienlă. "; 
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• „ 38 exploatare geotermală in circuit inchis — activitatea de captare, 

transfer Şi utilizare a energiei geotermale prin intermediul unui fluid 

tehnologic ajlat in circuit inchis, Far ă extractia apelor geotermale sau a 

altor fluide naturale din subsol. "; 

• 39 lucrări la sonde geotermale — lucrările de foraj, completare, echipare, 

reabilitare, conversie, interventie, monitorizare, conservare i 

abandonare a sondelor utilizate pentru valorificarea potentialului 

energetic geotermal. "; 

• ,,3'  ° energie geotermală — energia stocată sub stratul solid al suprafetei 

terestre i disponibilă sub form ă de căldură. "; 

➢ referitor la Art. I, pct. 1, art. 4, aljn. (2'): „Activitătile miniere de explorare ,si 

exploatare a resurselor geotermale pot fi efectuate .yi de către unitătile 

administrativ-teritoriale .,vi institutiile publice. ", propunerea legislativă 

utilizează in mai multe dispozilii noliunea de „resurse geotermale ", fără a o 

defini şi fir ă a clarifica raportul acesteia cu noliunile de „resurse minerale 

geotermale" şi „ energie geotermală ", utilizate, de asemenea, in cuprinsul 

propunerii legislative. În lipsa unei definilii legale, nu rezultă cu suficientă 

claritate obiectul reglementării şi domeniul de aplicare al dispoziliilor care 

utilizează această sintagmă; 

➢ cu privire la Art. I, pct. 10, art. 15' aljn. (2), este important să se respecte 

procedurile de eliberare a acordurilor, autorizaliilor şi avizelor de mediu 

prevăzute in legislalia nalională. De exemplu, procedura de evaluare a 

impactului asupra mediului este complex ă şi presupune parcurgerea mai multor 

etape pentru a stabili in mod corect impactul. Procedura implică şi sesiuni de 

consultare a publicului in diferitele etape de dezvoltare, pentru care se acordă 

intre 10 şi 30 de zile. Astfel, ar fi imposibilă eliberarea acestor avize, acorduri şi 

autorizalii in termenul de 30 de zile de la depunerea documentaţiei complete, aşa 

cum prevede textul. Este necesar să se respecte legislalia in vigoare in cazul 

documentaliei de mediu, jar termenul de 30 de zile să fie corelat cu duratele 

minime obligatorii ale etapelor procedurii de evaluare a impactului asupra 

mediului, nu impus ca termen unic şi necondilionat. Aceeaşi observalie este 

valabilă, in mod identic, pentru Art. I, pct. 14, art. 19' aljn. (2), care instituie 

acelaşi termen fix de 30 de zile pentru avizele, acordurile şi autorizaliile aferente 

activităţilor de exploatare geotermală, cu reinjeclie sau in circuit inchis. Se 

observă că textul reia formularea de la Art. I, pet. 10, art. 15', fară nicio adaptare 
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la specificul procedurii de mediu aplicabile fazei de exploatare, care este de 

regulă mai complexă decât cea aferentă explorării; 

➢ precizăm, in plus, că menţiunea de la art. 15' alin. (6) şi art. 19' alin. (7), potrivit 

căreia „prevederile prezentului articol se aplică cu respectarea legislaliei 

privind proteclia mediului [...]", nu inlătură contradictia semnalată mai sus, ci 

o adânceşte: propunerea legislativă afirmă simultan un termen imperativ de 30 

de zile şi obligativitatea respectării unei proceduri care, prin natura ei, nu se 

poate incadra intotdeauna in acest termen. Nu se precizează care dintre cele două 

norme prevalează şi nici care este consecinta juridică a depăşirii termenului de 

30 de zile, respectiv dacă autoritatea de mediu rămâne obligată să finalizeze 

procedura potrivit Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor 

proiecte publice şi private asupra mediului (la nivel de proiecte) chiar şi după 

expirarea termenului, sau dacă depăşirea acestuia atrage o formă de aprobare 

tacită. Absenta acestei clarificări afectează previzibilitatea normei, cerinţă 

impusă de art. 8 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă 

pentru elaborarea actelor normative, şi expune titularii de licente unui risc de a 

obtine acte de reglementare de mediu contestabile pentru vicii de procedură, cu 

consecinta anulării lor ulterioare in contencios administrativ; 

➢ referitor la termenul cumulat de 12 luni prevăzut la art. 15' alin. (5) şi art. 19' 

alin. (6) pentru fmalizarea tuturor procedurilor administrative necesare inceperii 

activitătii, observăm că acest plafon nu tine seama de posibilitatea, prevăzută 

chiar de Legea nr. 292/2018, ca autoritatea competentă să solicite completarea 

documentatiei sau reluarea unor etape ale evaluării, ceea ce poate prelungi 

procedura dincolo de durata insumată a termenelor partiale prevăzute in lege. In 

cazul proiectelor care necesită şi evaluare adecvată potrivit Ordonantei de 

urgentă a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, 

conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice (arii naturale 

protejate, situri Natura 2000) sau evaluare de mediu pentru planuri şi programe 

potrivit Hotărârii Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de 

realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe, termenul de 12 luni 

este, in practică, nerealist. Recomandăm fie eliminarea caracterului imperativ al 

acestui termen, fie introducerea unei clauze de suspendare a curgerii lui pe durata 

etapelor de evaluare a impactului asupra mediului desfăşurate potrivit legislatiei 

speciale; 

➢ semnalăm, de asemenea, o neconcordantă de tehnică legislativă la Art. I, pct. 5, 

care modifică art. 3 pct. 34 din Legea nr. 85/2003 şi redefineşte notiunea de 
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,, titular" ca fund exclusiv „ institulie public ă sau unitate administrativ- 

teritorială, care poate efectua activită/i miniere [...] a energiei geotermale ". 

Această definitie inlocuieşte ins ă definitia generală a notiunii de „titular", 

termen folosit pe tot cuprinsul Legii minelor pentru desemnarea oricărui 

detinător de licentă sau permis, inclusiv persoane juridice române sau străine, 

conform art. 13 din aceeaşi lege (nemodificat in esenta lui prin prezenta 

propunere, care mentine concesionarea către „persoane juridice române sau 

străine"). Restrângerea definiţiei de „titular" doar la institutii publice şi unităti 

administrativ-teritoriale, fără a preciza că această restrângere operează exclusiv 

in materie geotermală, generează o contradictie interns a legii: dispozitiile care 

folosesc termenul „titular" pentru obligatii generate (redeventă, protectia 

mediului, sanctiuni, conservarea şi inchiderea lucrărilor miniere) ar deveni, la o 

interpretare literală, inaplicabile operatorilor privati care detin licenţe pentru alte 

resurse minerale decât cele geotermale. Este necesară fie păstrarea definitiei 

generate a „titularului" şi introducerea unei definitii distincte, cu numerotare 

proprie, pentru „ titularul sistemelor geotermale ", fie introducerea unei norme 

exprese de limitare a domeniului de aplicare a noii definitii. 

Preşedinte, 

Sterică FUDULEA 

Digitally signed 
by Fudulea 
Sterica 
Date: 
2026.06.07 
12:40:29 EEST 
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Anexă 

Propuneri de modificare aferente 

prop unerii legislative pentru modi ftcarea si completarea Leg ii nr. 85/200.3 a mine/or (b435/.30. 06.2026) 

Nr. crt. Text initial Text propus Motivare 

I Art. 1— Legea nr. 85/2003 a minelor 

1. La articolul 2, după alineatul (2) se 
introduc trei noi alineate, alin. (3), (4) ,si 
(5), Cu următorul cuprins: 

(3) În cazul apelor geotermale şi al 
gazelor care le înso(esc, prevederile 
prezentei legi se aplică şi activită(ilor 

miniere de explorare şi exploatare a 
acestora, precum şi de valorificare a 
energiei termice rezultate din 
exploatarea acestora. 

(4) Prevederile prezentei legi se aplică şi 

in cazul exploatărilor geotermale in 
circuit închis realizate la adâncimi mai 
man i de 400 m. 

(5) Activităţile prevăzute la aim . (4) se 
supun regimului de acordare de licenţă şi 

control stabilit prin prezenta lege, cu 
excep~iile prevăzute expres pentru 
sistemele geotermale. 

Se c'llinlnl(. 

(4) Prevederile prezentei legi se aplică şi 

exploririlor si exploatărilor geotermale 
in circuit inchis realizate la adâncimi mai 
man i de 400 m. 

(5) Activităiile prevăzute la aljn. (4) se 
supun regimului de liceniiere şi control 
stabilit prin prezenta lege, cu excepiiile 
prevăzute expres pentru sistemele 
geotermale. Dispozi#iile prezentei legi 
privind licen(ele, drepturile şi 

obliga(iile titularilor, controlul, 
încetarea licen(elor şi celelalte 
prevederi specifce activită(ilor 

miniere se aplică in mod 
corespunzător şi activită~ilor 

Completarea propusă nu aduce, in esen~ă, 

o solutie legislativă nouă. Activită>~ile de 
explorare şi exploatare a apelor 
geotermale şi a gazelor care le inso~esc 
intră deja in domeniul de aplicare al Legii 
nr. 85/2003 , acestea fiind incluse in 
categoria resurselor minerale. În aceste 
condi~ii, nu rezultă necesitatea 
introducerii unei dispozi;ii exprese cu 
acest coniinut şi nici efectele juridice 
suplimentare pe care legiuitorul 
urmăreşte să le producă prin această 

completare. 
Reglementarea propusă necesită 

reanalizare din perspectiva corelării cu 
concepiia şi terminologia existenta din 
Legea Minelor. 
Legea Minelor are in vedere resursele 
minerale, bun al domeniului public al 
statului, şi activitălile prin care acestea 
sunt identificate, evaluate şi exploatate. 
In acest sens, art. 3 pct. I defineşte 

activitatea minieră ca ansamblul 
lucrărilor privind prospec~iunea, 
explorarea, dezvoltarea, exploatarea, 
prepararea, prelucrarea, concentrarea, 
comercializarea produselor miniere, 
conservarea şi inchiderea minelor, jar 
definitiile explorării şi exploatării sunt 
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prevăzute la alin. (4), în măsura în care 
nu sunt incompatibile cu natura 
acestora şi dacă prezenta lege nu 
hrevede altfel. 

raportate la existen~a unui zăcământ şi la 
valorificarea unei resurse minerale. 

Solu~ia propusă la aljn. (5) necesită 

reanalizare. Simplul fapt că activitătile 

geotermale în circuit închis sunt supuse 
regimului de licen~iere şi control 
prevăzut de Legea Minelor nu este 
suficient pentru determinarea regimului 
juridic aplicabil acestora. 
Aşa cum rezultă din structura Legii 
Minelor, dispozi~iile acesteia nu sunt 
construite prin raportare la exclusiv prin 
raportare la existen~a unei licen~e, Cl Si 
prin raportare la desfăşurarea unei 
activităli miniere. Drepturile şi obljga~iile 
titularilor, con~inutul şi executarea 
programelor de explorare şi exploatare, 
condixiile de începere, suspendare şi 

încetare a activităţilor, transferul 
licen~elor, exercitarea controlului de 
către autoritatea competent , 
răspunderea titularilor şi celelalte 
institulii ale legii au ca premisă existen~a 
unei activităli miniere, astfel cum aceasta 
este definită de Legea Minelor. 
Or, potrivit soluţiei propuse prin Project, 
exploatarea geotermală în circuit închis 
nu reprezintă o activitate de explorare sau 
exploatare a unei resurse minerale, 
respectiv o activitate miniera, ci o 
activitate distinctă, pentru care Proiectul 
intenlionează extinderea aplicării 

anumitor mecanisme specifice Legii 
Minelor. In aceste condi~ii, simpla 
trimitere la regimul de licen(iere şi 

control nu permite stabilirea cu sufjcientă 

claritate a dispozi~iilor existente in Legea 
Minelor aplicabile activitătilor minerea si 
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care vor fi aplicabile si exploatării 

geotermale in sistem închis. 
Astfel, nu rezultă dacă normele privind 
drepturile şi obliga~iile titularilor, 
executarea lucrărilor, programele de 
explorare şi exploatare, garan~iile, 
cauzele de suspendare sau de încetare a 
licen~elor, obligaţiile privind protec~ia 
mediului, controlul on regimul 
sanc~ionator se aplică integral, se aplică 

numai în mod corespunzător sau nu se 
aplică deloc activită~ilor geotermale in 
circuit închis. O asemenea modalitate de 
reglementare este susceptibilă să 

genereze dificultă~i de interpretare şi 

aplicare, întrucât lash la aprecierea 
autoritălii şi a titularilor identificarea 
dispozi~iilor compatibile cu natura 
acestor activită~i. 

Din perspectiva tehnicii legislative, 
solu~ia ar fi fost ca Proiectul să 

stabilească in mod expres dispozi~iile din 
Legea Minelor care se aplică activită~ilor 

geotermale in circuit închis, precum şi, 

după caz, adaptările impuse de 
particularită~ile acestora. O asemenea 
reglementare ar fi delimitat cu claritate 
regimul juridic aplicabil şi ar fi înlăturat 

once incertitudine cu pnvire la întinderea 
drepturilor şi obliga~iilor titularilor. 
Dacă nu se optează pentru o asemenca 
solutie, este necesară cel pu~in 
completarea alin. (5) cu o normă expresă 

care să prevadă că dispozi~iile Legii 
Minelor referitoare la activită~ile miniere 
se aplică activitălilor geotermale in 
circuit închis numai in măsura in care 
sunt compatibile cu natura acestora şi in 

_ L lipsa unor dispoziţii speciale contrare. 
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2. 3. La articolul 3, după punctul 27 se 
introduce un punct nou, pct. 27', Cu 
următorul cuprins: 
27'. productie minieră in cazul 
exploatărilor geotermale in circuit inchis 
— cantitatea de căldură extras ă din 
subsol prin intermediul sistemului 
geotermal în circuit inchis, exprimată in 
MWh şi care constituie baza de calcul a 
redeven~ei miniere. 

27'. produc>~ie minieră in cazul 
exploatărilor geotermale in circuit inchis 
— cantitatea de energie geotermală 

captată din subsol şi valoriGcată, 

exprimată in MWh, care constituie baza 
de calcul a redeven~ei miniere. 

Definitia utilizează sintagma „cantitatea 
de căldură extras ă din subsol", deşi in 
cuprinsul Proiectului este utilizată in mod 
constant noliunea de „energie 
geotermală", jar notiunea 
de „căldură" nu este definită. Pentru 
asigurarea consecventei terminologice şi 

a claritătii nonmei, se recomandă 

utilizarea notiunii de „energie 
geotermală" şi in cadrul prezentei 
definitii. 
Totodată, utilizarea verbului „a 
extrage" nu este compatibilă cu natura 
exploatării geotermale in circuit inchis. 
Astfel, exploatarea geotermala in circuit 
inchis presupune captarea, transferul şi 

utilizarea energiei geotermale fără 
extractia fluidelor naturale. In aceste 
conditii, sintagma „energie extras ă din 
subsol" poate crea confuzia că activitatea 
implică extractia unei resurse din subsol, 
deşi specificul sistemelor geotermale in 
circuit inchis constă in captarea energiei 
geotermale, jar nu in extragerea unei 
resurse minerale. În consecintă, se 
recomandă utilizarea sintagmei „energie 
geotermală captată din subsol". 
De asemenea, având in vedere că 
productia minieră astfel definită 

constituie baza de calcul a redeven~ei 
miniere, aceasta ar trebui raportată 

la cantitatea de energie geotermală 

captată şi valorificată, iar nu doar la 
cantitatea de energie captată. Simpla 
captare a energiei nu echivalează cu 
valorificarea acesteia, in timp ce 
redeventa reprezintă contraprestatia 
datorată pentru valcri ficarea economic ă a 
energiei geotermale. 
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3. S. La articolul 3, punctul 34 se modifică 
~i va avea următorul cuprins: 

34. titular — institutie public ă sau 
unitate administrativ-teritorială, care 
poate efectua activităli miniere, de 
explorare sau exploatare a energiei 
geotermale, in baza unei licenle on a unui 
permis. 

34. titular — once persoana juridic ă sau 
fizică, română on străină, inclusiv, 
unitatea administrativ-teritorială sau 
institutia public cu personalitate 
juridic, care poate desfâşura activităli 

miniere on activităli de explorare si/sau 
exploatare geotermala în circuit închis, 
in baza unei licenle sau a unui permis, în 
conditiile prezentei legi. 

Notiunea de „titular" desemnează, 

potrivit reglementării Legii Minelor in 
vigoare, persoana juridic ă sau fizică care 
poate efectua activităti miniere in baza 
unei licenle on a unui permis. Proiectul 
redefneşte această noliune exclusiv prin 
raportare la institufiile publice şi 

unităţile administrativ-teritoriale care 
desfaşoară activităfi de explorare sau 
exploatare a energiei geotermale, 
restrângând astfel in mod nejustificat 
sfera unei noliuni cu caracter general şi 

modificând semnificalia acesteia in 
economia Legii Minelor. 
Totodată, prin raportarea notiunii de 
„titular" exclusiv la activitălile de 
explorare şi exploatare a energiei 
geotermale, definitia nu mai acoperă 

celelalte activităţi miniere reglementate 
de Legea Minelor, referitoare la 
explorarea şi exploatarea altor resurse 
minerale, pentru care, de asemenea, 
exist ă titulari ai licentelor şi permiselor. 
Mai mult, Projectul însuşi distinge intre 
activitătile miniere şi activitălile privind 
sistemele geotermale in circuit inchis, 
acestea din urmă neconstituind activităli 

miniere de explorare sau exploatare a 
resurselor minerale. În consecintă, 

formularea propusă creează confuzie 
intre notiunea general ă de activitate 
minieră şi activitălile specifice energiei 
geotermale. 
De asemenea, definirea notiunii prin 
enumerarea categoriilor de entităti care 
pot avea calitatea de titular nu este 
justificată, intrucât conditiile privind 
dobândirea acestei calităli rezultă din 
dispozitiile referitoare la acordarea 
licenlelor şi permiselor, jar nu din 
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definilia termenului. Totodată, înlocuirea 
categoriei generale de „persoană juridică 
sau fizică" cu sintagma „institulie public
sau unitate administrativ-teritorială" nu 
poate fi suslinută, întrucât restrânge 
nejustificat sfera subiectelor de drept 
cărora legea le recunoaşte posibilitatea de 
a dobândi calitatea de titular. In plus, 
solulia este şi redundant , având în 
vedere că unitălile administrativ-
teritoriale sunt persoane juridice de drept 
public, jar instituliile publice, în măsura 
în care au personalitate juridic, sunt, de 
asemenea, persoane juridice, astfel încât 
acestea sunt deja incluse în categoria 
general ă a persoanelor juridice. 

4. 8. La articvlul IS, după alineatul (2) se 
introduce un nou alineat, alin. (2'), cu 
următorul cuprins: 

(2') Prin exceptie de la prevederile aljn. 
(1) şi (2), licenla de explorare 
geotermală se poate acorda direct, prin 
negociere, unitălilor administrativ- 
teritoriale, la solicitarea acestora, 
destinată exclusiv serviciului public de 
alimentare cu energie termică. 

(2') Prin exceplie de la prevederile aim . 
(1) şi (2), licenla pentru explorarea 
resurselor minerale sau pentru 
explorarea geotermală în circuit 
închis, în vederea valorificării energiei 
geotermale, se poate acorda direct, prin 
negociere, unitălilor administrativ- 
teritoriale, la solicitarea acestora, pentru 
proiecte destjnate exclusiv serviciului 
public de alimentare cu energie termică. 

Reglementarea posibilitălii de acordare 
direct , prin negociere, a licenlei de 
explorare exclusiv în favoarea unitălilor 
administrativ-teritoriale crcează un regim 
derogatoriu de la regulile generale 
privind concesionarea activitălilor de 
explorare. Proiectul nu explică de ce 
această categorie de titulari beneficiază 
de un tratament juridic diferit şi nici nu 
identifică elemente objective care să 
justifice excluderea celorlalti operatori 
economici de la această posibilitate. In 
lipsa unei asemenea fundamentări, 
solulia propusă poate ridica probleme din 
perspectiva principiului egalitălii de 
tratament. 

in al doilea rind, Proiectul introduce 
notiunea de „licenlă de explorare 
geotermală", fără a preciza în mod clar 
care este obiectul acesteia. Din redactarea 
actual nu rezultă dacă licenta priveşte 
explorarea apelor geotermale şi a gazelor 
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care le insotesc, explorarea geotermale in 
circuit inchis sau ambele categorii de 
activităli. Aceeaşi lips ă de claritate se 
regăseşte şi in privinta procedurii 
speciale instituite prin aceste dispozilii. 
Această lips ă de precizie este cu atât mai 
evident ă cu cât Proiectul nu defineşte 

notiunea de „explorare geotermală in 
circuit inchis" şi nu stabileşte raportul 
dintre aceasta şi activitatea de explorare a 
resurselor minerale. În aceste conditii, nu 
se poate determina cu suficientă claritate 
domeniul de aplicare al licentei şi al 
procedurii speciale reglementate. 
Se recomandă corelarea acestor dispozilii 
cu definiliile prevăzute la art. 3, prin 
introducerea unei definiţii exprese 
a explorării geotermale în circuit inchis şi 

prin precizarea expresă dacă licenta de 
explorare „geotermală" şi procedura 
special ă reglementată de art. 15 şi art. 15' 
se aplică explorării resurselor minerale, 
explorării geotermale in circuit inchis sau 
ambelor categorii de activităli 

5. 9. Articolul 15 alineatul (3) se 
completează .Fi va avea următorul 

cuprins: 

(3) Initiativa concesiunii activitălilor 

miniere de explorare poate apartine 
autoritătii competente şi de reglementare 
sau persoanelor juridice române on 
străine interesate, precum şi unităţilor 

administrativ-teritoriale, in cazul 
proiectelor de valorificare a energiei 
geotermale destinate serviciului public 
de alimentare cu energie termică. 

(3) Iniliativa concesiunii activitătilor de 
explorare a resurselor minerale sau a 
explorării geotermale in circuit inchis, 
in vederea valorificării energiei 
geotermale, poate aparline autoritătii 

competente şi de reglementare, 
persoanelor juridice române on străine 
interesate, precum şi unitălilor 

administrativ-teritoriale, in cazul 
proiectelor destinate exclusiv serviciului 
public de alimentare cu energie termică. 
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6. 10. După articolul 15 se introduc două 
noi articole, art. 15' vi 152, cu următorul 
cuprin.s: 

Art. 15' 
(1) Pentru activitătjle miniere care an ca 
object exclusiv explorarea geotermală 
se aplică procedura special prevăzută de 
prezentul articol. 

(3) Procedurile privind organizarea şi 
finalizarea concursurilor publice de 
ofertă pentru acordarea licentelor de 
explorare geotermală se finalizează in 
termen de maximum 6 luni de la data 
initierii procedurii. 

(4) Licenta de explorare geotermală se 
acordă in termen de maximum 30 de zile 
de la finalizarea procedurii prevăzute la 
aljn. (3). 

(5) Durata cumulată a procedurilor 
administrative necesare începerii 
activitătilor de explorare nu poate depăşi 
12 luni de la data depunerii 
documentaţiei complete. 

Art. 15' 
(1) Pentru activitătile de explorare a 
resurselor minerale sau de explorare 
geotermală în circuit închis, în vederea 
valorificării energiei geotermale, se 
aplică procedura special ă prevăzută de 
prezentul articol. 

(3) Procedurile privind organizarea şi 
finalizarea concursurilor publice de 
ofertă pentru acordarea licentelor pentru 
explorarea resurselor minerale sau 
pentru explorarea geotermală in 
circuit închis, in vederea valorificării 
energiei geotermale, se finalizează in 
termen de maximum 6 luni de la data 
initierii procedurii. 
(4) Licenta pentru explorarea 
resurselor minerale sau pentru 
explorarea geotermală in circuit 
iinchis, in vederea valorificării energiei 
geotermale, se încheie in termen de 
maximum 30 de zile de la finalizarea 
procedurii prevăzute la aljn. (3). 

(5) Durata cumulată a procedurilor 
administrative necesare i'nceperii 
activitătilor de explorare a resurselor 
minerale sau de explorare geotermală 
in circuit închis, in vederea 
valorificării energiei geotermale, nu 
poate depăşi 12 luni de la data depunerii 
documentatiei complete. 

Textul propus necesită reanalizare. 
Formularea potrivit căreia procedura 
specială se aplică „activitătilor miniere 
care au ca object exclusiv explorarea 
geotermală" porneşte de la premisa că 
once activitate de explorare geotermală 
reprezintă o activitate minieră. O 
asemenea solutie nu este ins ă compatibilă 
cu structura Proiectului, unde explorarea 
geotermală in circuit închis (omisa din 
Proiect), reprezenta o activitate ce nu 
constituje activitate minieră in sensul 
prezentei legi. In acelaşi timp, proiectul 
nu defineşte notiunea de „explorare 
geotermală" şi nu stabileşte dacă aceasta 
priveşte exclusiv explorarea resurselor 
minerale geotermale, explorarea 
geotermală in circuit închis sau ambele 
categorii de activităti. In lipsa acestor 
clarificări, obiectul proccdurii speciale 
instituite prin prezentul articol nu poate fi 
determinat cu suficientă precizie. Se 
recomandă reformularea textului, cu 
delimitarea expresă între explorarea 
resurselor minerale geotermale şi 
explorarea geotermală in circuit închis şi 
corelarea acestuia cu definitiile prevăzute 
la art. 3. 
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Art. 151
(1) In cazul solicitărilor in care unităţile 

administrativ-teritoriale iniţiază 
procedura de concesionare a activităţilor 
miniere de explorare destinată exclusiv 
proiectelor serviciului public de 
alimentare cu energie termică, autoritatea 
competent ă şi de reglementare se 
pronunţă asupra oportunităţii iniţierii 
procedurii in termen de maximum 30 de 
zile de la inregistrarea solicitării. 
(2) Respingerea solicitării se face prin 
decizie motivată. 

Art. 151

(1) În cazul solicitărilor in care unităţile 

administrativ-teritoriale iniţiază 

procedura de concesionare a activităţilor 

de explorare a resurselor minerale sau de 
explorare geotermală in circuit inchis, 
in vederea valorificării energiei 
geotermale şi destinate exclusiv 
proiectelor serviciului public de 
alimentare cu energie termică, autoritatea 
competent ă şi de reglementare se 
pronunţă asupra oportunităţii iniţierii 
procedurii in termen de 30 de zile de la 
inregistrarea solicitării. 

7. 14. După articolul 19 se introduce tin nou 
articol, art. 19', cu următorul cuprins: 

(1) Pentru activităţile miniere care au ca 
obiect exclusiv exploatarea geotermală 
cu reinjecţie şi exploatarea geotermală in 
circuit inchis se aplică procedura special ă 

prevăzută de prezentul articol. 

(2) Autorităţile şi instituţiile publice 
competente emit avizele, acordurile şi 

autorizaţiile prevăzute de legisla(ia in 
vigoare in termen de maximum 30 de 
zile de la data depunerii documentaţiei 
complete. 

(3) Procedurile privind organizarea şi 

finalizarea concursurilor publice de 
ofertă pentru acordarea licenţelor de 
exploatare geotermală se finalizează in 
termen de maximum 6 luni de la data 
iniţierii procedurii. 

(1) Pentru activităţile de exploatare a 
resurselor minerale in vederea 
valorificării energiei geotermale şi 

pentru exploatarea geotermală in 
circuit inchis se aplică procedura 
special ă prevăzută de prezentul articol. 

(2) Autorităţile şi instituţiile publice 
competente emit avizele, acordurile şi 

autorizaţiile prevăzute de lege in termen 
de maximum 30 de zile de la data 
depunerii documentaţiei complete. 

(3) Procedurile privind organizarea şi 
finalizarea concursurilor publice de 
ofertă pentru acordarea licenţelor pentru 
exploatarea resurselor minerale in 
vederea valorificării energiei 
geotermale sau pentru exploatarea 
geotermală in circuit inchis se 

Textul Art. 19' propus necesită 

reanalizare, intrucât tratează exploatarea 
geotermală in circuit inchis ca activitate 
minieră, deşi soluţia adoptată de Project 
nu este pe deplin consecventă sub acest 
aspect. Din definiţiile introduse la art. 3 
rezultă că exploatarea geotermală in 
circuit inchis se realizează fără extracţia 

apelor geotermale sau a altor resurse 
minerale din subsol, ceea ce o 
diferenţiază de activităţile miniere 
clasice. Cu toate acestea, Proiectul ii 
aplică, in mare măsură, acelaşi regim 
juridic ca celui prevăzut pentru 
exploatarea resurselor minerale, far ă a 
clarifica expres natura juridic ă a acestei 
activită(i. În forma actual , textul creează 

o suprapunere intre cele două categorii de 
activităţi şi poate genera dificultăţi de 
interpretare. Pentru asigurarea coerenţei 

reglementării, se recomandă 

reformularea dispoziţiei prin distingerea 
expresă între exploatarea resurselor 
minerale geotermale şi exploatarea 

9 



(4) Licenla de exploatare geotermală se 
acordă in termen de maximum 30 de zile 
de la finalizarea procedurii prevăzute la 
aim . (3). 

(5) Pentru proiectele geotermale 
destinate exclusiv furnizării serviciului 
public de alimentare cu energie termică şi 
cu o capacitate instalată de până la 20 
MW termici, termenul prevăzut la aim . 
(3) se reduce la jumătate. 

(6) Durata cumulată a procedurilor 
administrative necesare începerii 
activităţilor de exploatare nu poate depăşi 
12 luni de la data depunerii 
documentatiei complete. 

finalizează in termen de maximum 6 luni 
de la data initierii procedurii. 

(4) Licenţa pentru exploatarea 
resurselor minerale în vederea 
valorifjcării energiei geotermale sau 
pentru exploatarea geotermală in 
circuit închis se încheie in termen de 
maximum 30 de zile de la finalizarea 
procedurii prevăzute la alin. (3). 

(5) Pentru proiectele destinate exclusiv 
furnizării serviciului public de alimentare 
cu energie termică şi având ca object 
exploatarea resurselor minerale in 
vederea valorificării energiei 
geotermale sau exploatarea 
geotermală in circuit închis, cu o 
capacitate instalată de până la 20 MW 
termici, termenul prevăzut la alin. (3) se 
reduce la jumătate. 

(6) Durata cumulată a procedurilor 
administrative necesare începerii 
activitătilor de exploatare a resurselor 
minerale in vederea valorificării 
energiei geotermale sau a exploatării 
geotermale in circuit închis nu poate 
depăşi 12 luni de la data depunerii 
documentatiei complete. 

geotermală in circuit închis, in acord cu 
definiţiile prevăzute la art. 3. 

8. 15. După articolu120 se introduce un nou 
articol, art. 20', cu următorul cuprins: 

(1) In cazul licentelor de exploatare 
geotermală initiate conform art. 19 alin, 
(1') şi acordate potrivit art. 18 alin. (2'), 
autoritatea competent ă şi de reglementare 
se pronunlă asupra oportunitălii initierii 

(1) In cazul licentelor de exploatare 
initiate conform art. 19 alin. (l') şi 
acordate potrivit art. 18 alin. (2'), 
autoritatea competent ă şi de reglementare 
se pronuntă asupra oportunitătii initierii 

Textul neccsită reanalizare sub aspect 
terminologic. Notiunea de „licentă de 
exploatare geotermală" nu este definită 
de Legea Minelor sau de proiect şi nu 
rezultă cu suficientă claritate dacă 
aceasta priveşte exploatarea resurselor 
minerale, exploatarea geotermală in 
circuit închis sau ambele categorii de 
activităti. Pentru asigurarea unei 
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procedurii in tenmen de 30 de zile de la 
inregistrarea solicitării. 

procedurii in termen de 30 de zile de la 
inregistrarea solicitării. 

terminologii unitare şi evitarea oricăror 

dificultăii de interpretare, se recomandă 

utilizarea aceleiaşi terminologii ca in 
celelalte dispozitii ale legii, cu indicarea 
expresă a activităţilor la care se referă 

I icentă. 

9. 16. După articolul 21' se introduce un 
nou articol, art. 21P, cu următorul 
cuprins: 

(1) Licentele de concesiune sau de dare 
in administrare având ca obiect 
exploatarea energiei geotermale din 
sistemele geotermale pot fi acordate in 
scopul producerii, utilizării şi/sau 
furnizării energiei termice, in condiţiile 
legii, inclusiv in baza contractelor de 
achizitie public, a contractelor de 
delegare a gestiunii serviciului public on 
a contractelor de furnizare a energiei 
termice. 

(1) Licentele de concesiune sau de dare 
in administrare având ca object 
exploatarea resurselor minerale on 
exploatarea geotermală in circuit 
inchis pot fi acordate in scopul 
producerii, utilizării şi/sau furnizării 

energiei termice, in conditiile legji, 
inclusiv in baza contractelor de achizitie 
public, a contractelor de delegare a 
gestiunii serviciului public on a 
contractelor de furnizare a energiei 
termice. 

Textul necesită reanalizare sub aspect 
terminologic. Sintagma „exploatarea 
energiei geotermale din sistemele 
geotermale" nu reflect in mod clar 
obiectul licentei şi nu este corelată cu 
terminologia utilizată in celelalte 
dispozitii ale Proiectului. Se recomandă 

reformularea textului prin indicarea 
expresă a activitătilor care pot face 
obiectul licentei, respectiv exploatarea 
resurselor minerale geotermale şi 

exploatarea geotermală in circuit inchis. 

10. 17. La articolu145, după alineatul (1) se 
introduc patru noi alineate, alin. (1'), 
(lz), (13) 

si (14), cu următorul cuprins: 

(1') Prin exceptie de la prevederile aljn. 
(1) lit, a), in cazul exploatărilor 

geotermale cu reinjecţie prevăzute de 
prezenta lege şi realizate in confonmitate 
cu programul de exploatare aprobat de 
autoritatea competent ă şi de 
reglementare, redeventa minieră se 
stabileşte ca suma dintre: 
a) cota procentuală de 5% aplicată valorii 
productiei miniere nete, definită potrivit 
art. 3 pct. 35; 

(1') Prin exceptie de la prevederile aljn. 
(I) lit, a), in cazul exploatărilor 

geotermale cu rejnjectie prevăzute de 
prezenta lege şi realizate in conformitate 
cu programul de exploatare aprobat de 
autoritatea competent ă şi de 
reglementare, redeventa minieră se 
stabileşte ca suma dintre: 
a) cota procentuală de 5% aplicată valorii 
productiei miniere nete, definită potrivit 
art. 3 pct. 35; 

Textul propus necesită reanalizare sub 
aspectul stab ilirii bazei de calcul a 
redevenţei miniere. Potrivit definitiei 
propuse, in forma revizuita, la art. 3 pct. 
27', productia minieră in cazul 
exploatărilor geotermale in circuit inchis 
este reprezentată de cantitatea de energie 
geotennală captată din subsol şi 

valorificată, exprimată in MWh, aceasta 
constituind baza de calcul a redeventei. 
În acest context, introducerea 
sintagmei „calculată la pretul de 
productie al titularului" modifică 

modalitatea de determinare a redeventei 
şi adaugă un element de calcul care nu 
rezultă din definitia productiei miniere. 
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b) o cot ă procentuală de 2,5% aplicată 
valorii producsiei miniere aferente 
cantităsii de fluid geotermal reinjectat in 
aceeaşi formasiune geologic ă de 
provenientă. 

(12) Prin excepsie de la prevederile aim . 
(1) lit, a), in cazul exploatărilor 
geotermale in circuit inchis prevăzute de 
prezenta lege, redevensa minieră se 
stabileşte ca o cot ă procentuală de 2% din 
valoarea producsiei miniere definite 
potrivit art. 3 pct. 27', calculată la pretul 
de producsie al titularului. 

(1 3) Prin excepsie de la prevederile aim . 
(1) lit, a) şi ale aim . ( I'), unităsile 
administrativ-teritoriale şi institusiile 
publice care desin license de exploatare 
acordate in scopul valorificării energiei 
geotermale destinate exclusiv serviciului 
public de alimentare cu energie termică 
sunt scutite de la plata redevensei miniere 
pentru o perioadă de 5 ani de la data 
începerii exploatării, cu conditia 
realizării unei exploatări geotermale in 
conformitate cu programul de exploatare 
aprobat. 

(1 4) Prin excepsie de la prevederile alin. 
(1) lit, a) şi ale alin. (12), pentru titularii, 
altii decât cei prevăzusi la aim . (1 3), 
pentru energia termică produsă prin 
exploatări geotermale in circuit inchis şi 
furnizată exclusiv in cadrul serviciului 
public de alimentare cu energie termică, 
nu se datorează redevensă minieră pentru 
o perioadă de 5 ani de la data începerii 
exploatării, cu condisia realizării unei 

b) o cot ă procentuală de 2,5% aplicată 
valorii producsiei miniere aferente 
cantităsii de fluid geotermal reinjectat in 
aceeaşi formasiune geologică de 
provenienţă. 

(12) Prin excepsie de la prevederile aim . 
(1) lit, a), in cazul exploatărilor 
geotermale in circuit inchis prevăzute de 
prezenta lege, redeventa minieră se 
stabileşte ca o cot ă procentuală de 2% din 
valoarea producsiei miniere definită 
potrivit art. 3 pct. 27'. 

(1 3) Prin excepsie de la prevederile alin. 
(1) lit, a) şi ale alin. (12), unităsile 
administrativ-teritoriale şi institusiile 
publice care desin license de exploatare 
acordate in scopul valorificării energiei 
geotermale destinate exclusiv serviciului 
public de alimentare cu energie termică 
sunt scutite de la plata redeventei 
miniere, pentru fiecare exploatare 
realizată in baza licensei, pe o perioadă de 
10 ani de la data începerii exploatării 
respective, cu condisia realizării 
exploatării in conformitate cu programul 
de exploatare aprobat. 

(1 4) Prin excepsie de la prevederile alin. 
(1) lit, a) şi ale aim . (12), pentru titularii, 
altii decât cei prevăzusi la alin. (13), 
pentru energia termică produsă prin 
exploatări geotermale in circuit inchis şi 
furnizată exclusiv in cadrul serviciului 
public de alimentare cu energie termică, 
nu se datorează redevensă minieră pentru 
o perioadă de 10 ani de la data începerii 
fiecărei exploatări puse in functiune, 

In plus, proiectul nu explică ce se i'nselege 
prin „presul de producsie al titularului" şi 
nu stabileşte modul in care acesta se 
determină, ceea ce poate conduce la 
interpretări diferite şi la aplicarea 
neunitară a dispozisiei. Pentru a evita 
aceste neclarităsi şi pentru a păstra 
coerensa reglementării, este necesară 
eliminarea acestei sintagme şi corelarea 
textului cu definisia producsiei miniere 
prevăzută la art. 3 pct. 27'. 

Textul propus necesită reanalizare atât 
sub aspectul duratei facilitătii fiscale, cât 
si al condisiilor in care aceasta se acordă. 
In ceea ce priveşte durata, proiectul 
stabileşte o scutire de la plata redevensei 
miniere pentru o perioadă de 5 ani de la 
data inceperii exploatării, fără ca 
expunerea de motive să explice de ce a 
fost aleasă această perioadă şi care sunt 
criteriile care au stat la baza acestei 
opsiuni. Având in vedere specificul 
investisiilor geotermale, in special al 
sistemelor geotermale in circuit inchis, 
care presupun costuri inisiale ridicate şi o 
perioadă îndelungată până la recuperarea 
investisiei şi confirmarea performansei 
tehnice şi economice a proiectului, se 
recomandă reanalizarea duratei 
facilităsii. În acest context, ar trebui avută 
in vedere extinderea perioadei de scutire 
la 10 ani, astfel încât măsura să contribuie 
efectiv la stimularea investisiilor pe care 
proiectul urmăreşte să le încurajeze. 
De asemenea, din redactarea textului nu 
rezultă dacă scutirea este acordată o 
singură dată, in raport cu licensa, sau 
pentru fiecare exploatare realizată in baza 
acesteia. Or, aceeaşi licensă poate 
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exploatări geotermale in conformitate 
cu programul de exploatare aprobat şi Cu 

conditia ca pretul de productie al 
titularului aprobat de autoritatea de 
reglementare în domeniul energiei să 
fie cu cel putin 20% mai mic decât 
pretul mediu national de referinţă 
pentru productia de energie termică in 
sisteme centralizate, publicat anual de 
către aceeaşi autoritate. 

Cu conditia realizării exploatării in 
conformitate cu programul de exploatare 
aprobat. 

permite dezvoltarea etapizată a mai 
multor exploatări sau a mai multor 
sisteme geotermale, puse in functiune la 
momente diferite. In lipsa unei precizări 
exprese, exist ă riscul ca exploatările 

realizate ulterior să beneficieze doar 
partial sau chiar deloc de facilitate, deşi 

presupun investitii distincte şi sunt 
supuse aceloraşi riscuri tehnice şi 

economice ca exploatarea initială. Pentru 
evitarea unor interpretări diferite, se 
recomandă precizarea expresă că 

perioada de scutire se acordă pentru 
fiecare exploatare push in functiune şi se 
calculează de la data inceperii exploatării 

respective. 
In ceea ce priveşte conditia referitoare la 
pretul de productie al titularului, aceasta 
nu este justificată in expunerea de motive 
si nu rezultă care au fost criteriile in 
funcţie de care a fost stabilit pragul de 
20%. Totodată, acordarea facilităţii este 
conditionată de un indicator care nu 
depinde in mod direct de activitatea de 
exploatare şi nici de conduita titularului 
licentei, respectiv de raportarea la un pret 
mediu national de referintă, care, in 
prezent, nici nu este reglementat de 
cadrul normativ şi care, in once caz, 
poate varia de la un an la altul in functie 
de factori economici externi. În aceste 
conditii, beneficiul facilitătii fiscale 
poate depinde de imprejurări asupra 
cărora titularul nu are niciun control. 
In plus, costurile proiectelor geotermale 
diferă semnificativ de la un amplasament 
la altul, in functie de conditiile geologice, 
adâncimea forajelor şi solutiile tehnice 
utilizate. Aplicarea unui prag unic de 
20% poate conduce la excluderea unor 
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proiecte viabile şi utile, care contribuie la 
dezvoltarea sistemelor centralizate de 
alimentare cu energie termică, dar care, 
din motive objective, nu se încadrează în 
acest criteriu. 
In aceste condiţii, se recomandă 

eliminarea acestei condilii, astfel încât 
acordarea scutirii să fie conditionată 

exclusiv de realizarea investi~iei în 
scopul prevăzut de lege şi de respectarea 
programului de exploatare aprobat, 
criterii care au o legătură direct ă cu 

_ obiectivul urmărjt prin reglementare. 
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