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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru
modificarea si completarea Legii nr. 85/2003 a minelor

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 85/2003 a minelor (b435/30.06.2026),
transmisd de Secretarul general al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3432/22.07.2026 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr. D660/22.07.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Prezenta initiativa legislativa
vizeaza adaptarea cadrului normativ primar aplicabil activitatilor
miniere la realitatile tehnologice actuale, prin recunoasterea expresa
a energiei geotermale ca obiect distinct de valorificare a subsolului,
care, in conditiile exploatarii corecte si ale conservarii zacamintelor,
reprezintd o sursd regenerabild de energie”.

2. Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 136
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



4. Semnalam cd Expunerea de motive este sumara, continand doar
consideratii cu caracter general pentru justificarea solutiilor legislative
preconizate, $i nu respectd structura prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit caruia aceasta trebuie sa prezinte in mod sistematizat si clar
motivul emiterii actului normativ, in special, insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de baza si
finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea elementelor noi,
impactul socioeconomic, prezentarea efectelor asupra mediului
macroeconomic, de afaceri, social si asupra mediului inconjurator,
inclusiv evaluarea costurilor si beneficiilor, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
consultarile derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ,
activitatile de informare publica privind elaborarea si implementarea
acestuia, precum si masurile de implementare - modificarile institutionale
si functionale la nivelul administratiei publice centrale si locale.

Fata de cele de mai sus, atragem atentia asupra faptului ca o
fundamentare sumara nu asigura intelegerea solutiilor preconizate si, cu
precadere, a scopului si a corectitudinii acestora in raport cu
jurisprudenta obligatorie a Curtii Constitutionale'.

5. La titlu, pentru o i1dentificare corecta a actului normativ supus
interventiilor legislative, propunem reformularea enuntului, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii minelor
nr. 85/2003™.

Observatia este valabila in mod corespunzator si pentru partea
introductiva a art. 1.

6. La art. I pct. 1 partea dispozitiva, pentru respectarea uzantei
normative, propunem ca sintagma ,,alin. (3), (4) si (5)” sa fie redata sub
forma ,,alin. (3) - (5)”.

Observatia este valabila in mod corespunzator si pentru partea
dispozitiva a pct. 17.

Referitor la textul propus pentru art. 2 alin. (4), prin care se
extinde domeniul de aplicare al Legii nr. 85/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, si asupra activitatilor de exploatare geotermala

! Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative, Curtea Constitutionala a retinut
in Decizia nr. 139/2019 ca ../n lipsa motivarii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu se poate cunoaste ratiunea
legiuitorului, esentiald pentru intelegerea. interpretarea si aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare §i motivare, precum si lipsa de fundamentare temeinica a actelor normative au fost
sancfionate de Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi exigente de claritate,
predictibilitate a legii §i securitate a raporturilor juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu invocarea
deopotriva a normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative™.
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in circuit inchis realizate la addncimi mai mari de 400 m, semnalam ca
din actuala redactare nu se intelege daca acestea constituie activitati
miniere sau dacad dispozitiile legii le sunt aplicabile exclusiv sub
aspectul utilizarii subsolului si al executarii lucrarilor de foraj.

Aceasta distinctie prezintd relevantd din perspectiva stabilirii
regimului juridic aplicabil, intrucét sistemele geotermale in circuit
inchis nu presupun identificarea si exploatarea unei resurse minerale si
nici extractia unui produs minier. Acestea functioneaza prin captarea si
transferul energiei termice naturale a subsolului, prin intermediul unui
fluid tehnologic aflat in circuit inchis, fara extractia apelor geotermale
sau a altor fluide naturale din subsol.

Totodata, semnalam ca se utilizeaza notiuni consacrate de actul
de baza pentru a desemna activitati care, prin natura lor, nu intrunesc
elementele definitorii ale activitatilor miniere, fara a clarifica ratiunea
acestei optiuni si fara a delimita in mod expres cele doua categorii de
activitati. O asemenea modalitate de reglementare este de naturd sa
genereze incertitudine cu privire la regimul juridic aplicabil, in
conditiile in care aceeasi terminologie este utilizata atat pentru
activitatile miniere propriu-zise, cat $i pentru activitdti care, prin natura
lor, nu au caracter minier.

In lipsa unei delimitari exprese, nu rezulta cu suficienta claritate
in ce masura dispozitiile Legii minelor referitoare la activitatile miniere
sunt incidente activitatilor geotermale in circuit inchis si daca acestea
sunt aplicabile in integralitate ori numai In masura In care sunt
compatibile cu specificul unor asemenea activitati.

De asemenea, semnalam ca solutia legislativa vizeaza exclusiv
exploatarea geotermald in circuit inchis, fard a reglementa etapa de
explorare. Or, realizarea unui asemenea sistem presupune, in prealabil,
efectuarea unor lucrari destinate evaludrii caracteristicilor geologice si
geotermice ale amplasamentului. Aceste lucrari se disting de activitatea
de explorare astfel cum este aceasta definita de Legea minelor, care are
ca obiect identificarea si evaluarea unui zacamant.

In absenta unei asemenea reglementari, nu rezulta daca lucrarile
aferente explorarii geotermale in circuit inchis intrd in domeniul de
aplicare al Legii nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare
si, in consecintd, nici care este regimul juridic aplicabil acestora.

7. Laart. I pet. 2, partea dispozitiva dispune introducerea pet. 3% - 3%,
care reglementeaza definirea unor expresii. Semnalam ca, in cuprinsul
art. 3, enumerarile sunt redate in ordine alfabetica pana la pct. 35. In
aceasta situatie, este de analizat daca si definitiile nou introduse nu ar
putea fi prezentate tinand cont de respectiva ordine.
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Facem aceasta observatie, avand in vedere cd la pet. 3 se
preconizeazad introducerea unui nou punct, pct. 27! tot in alcatuirea
art. 3, prin care este definitd expresia ,,productic minierd in cazul
exploatdrilor geotermale in circuit inchis™ si care ar putea fi comasat cu
pct. 2 dacad nu se mai pastreaza ordinea alfabetica a definitiilor.

Cu privire la solutiile preconizate pentru art. 3 pet. 3%~ 3% se
impune reanalizarea ansamblului definitiilor propuse, precum si
corelarea acestora cu celelalte dispozitii ale propunerii legislative, atat
in vederea asigurdrii unei terminologii unitare, cat si din perspectiva
raportului dintre notiunile utilizate in cuprinsul propunerii legislative si
conceptele consacrate de lege lata. Mentiondm ca este necesard
delimitarea clara a activitdtilor de explorare si exploatare a resurselor
minerale de catre activititile geotermale in circuit inchis si
stabilirea, Tn mod neechivoc, a regimului juridic aplicabil fiecarei
categorii de activitati.

8. La art. I pct. 3, referitor la textul propus pentru art. 3 pet. 27,
pentru unitate terminologica, este necesara inlocuirea sintagmei
.,caldura extrasa” cu ,,energie geotermala”.

9. In ceea ce priveste art. I partile dispozitive ale pct. 4 si 5,
mentiondm cad acestea dispun modificarea unor subdiviziuni ale
aceluiasi articol. Ca urmare, recomandam comasarea lor intr-o singura
parte dispozitiva, avand urmatoarea redactare:

,La articolul 3, punctele 31 si 34 se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:”.

In continuare se vor reda textele propuse pentru cele doua puncte.

Ca urmare a comasarii celor doua subdiviziuni, punctele
subsecvente se vor renumerota in mod corespunzator.

10. La pct. 4, referitor la textul propus pentru art. 3 pct. 31,
precizam ca sintagma ,,utilizarea economica” este insuficient de clara,
ceea ce afecteaza precizia si predictibilitatea normei. Ca urmare, se
impune revederea si reformularea textului, in acord cu intentia de
reglementare.

11. La pet. 5, semnalam ca in solutia preconizata pentru art. 3
pet. 34, noua redactare a definitiei termenului ,titular” se refera doar la
.institutie publica sau unitate administrativ-teritoriala, care poate
efectua activitdti miniere, de explorare sau exploatare a energiei
geotermale, in baza unei licente ori a unui permis”, in timp ce definitia
de lege lata se referd la ,,orice persoana juridica sau fizica, romana
ori straini, care poate efectua activitati miniere in baza unei licente sau
a unui permis’.



Astfel, noua definitie propusda pentru notiunea de ,titular”
inlocuieste definitia generald a acestui termen, utilizat in cuprinsul
Legii nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare pentru
desemnarea oricarui detinator al unei licente sau al unui permis, inclusiv
a persoanelor juridice romane sau straine.

In context, precizim ca solutia legislativd preconizatd pentru
art. 3 pct. 34 trebuie corelatd cu cea propusa la actualul pet. 7 pentru
art. 13, unde se mentine posibilitatea concesionarii catre ,,persoane
juridice roméane sau straine”.

12. La actualul pet. 6, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem ca partea dispozitiva sa fie reformulata, astfel:

,La articolul 4, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin. (2'), cu urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabila si pentru partea dispozitiva a actualului pet. 8.

13. La actualul pet. 8, semnalam ca ,licenta de explorare
geotermald™ nu este definitd in cadrul prezentei propuneri legislative
sau actului normativ de baza. Astfel, nu poate fi determinat domeniul
de aplicare al licentei si al procedurii speciale reglementate.

14. La actualul pet. 9, partea dispozitivd prevede completarea
art. 15 cu alin. (3). Mentiondm ca alin.(3) existd deja in cadrul
respectivului articol.

In context, precizam ca, potrivit dispozitiilor art. 60 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,completarea actului normativ constd in introducerea unor
dispozitii noi, cuprinzand solutii legislative si ipoteze suplimentare,
exprimate in texte care se adauga elementelor structurale existente™, iar
potrivit prevederilor art. 59 alin. (1) din acelasi act normativ
,,modificarea constd in schimbarea expresa a textului unora sau mai
multor articole ori alineate ale acestuia si in redarea lor intr-o noua
formulare”. In concluzie, interventia legislativa preconizata este de
modificare a alin. (3) si nu de completare.

Ca urmare, partea dispozitiva a actualului pet. 9 trebuie sa fie
reformulata astfel:

,La articolul 15 alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

Reiteram observatia in mod corespunzdtor si pentru partea
dispozitiva a actualului pet. 12.

15. La actualul pet. 10, in textul propus pentru art. 15" alin. (5),
pentru unitate terminologica, propunem ca, dupa termenul ,.explorare”,
sa fie introdus cuvantul ,,geotermala™.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.
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La alin. (6), semnalam ca, prin gradul mare de generalitate,
sintagma ,respectarea legislatiei privind protectia mediului,
gospodarirea apelor, conservarea biodiversitétii si a obligatiilor care
decurg din dreptul Uniunii Europene™ este improprie stilului normativ.

In acest sens, precizim ca este necesard aplicarea prevederilor
art. 39 alin. (1), respectiv art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
Referirea intr-un act normativ la alt act normativ se face prin
precizarea categoriei juridice a acestuia, a numarului sau, a titlului si
a datei publicarii acelui act sau numai a categoriei juridice §i a
numarului, daca astfel orice confuzie este exclusa”, respectiv ,,Daca
norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuia, a numarului si a celorlalte
elemente de identificare”.

Aceasta observatie este valabila pentru toate situatiile similare.

In textul propus pentru art. 15* alin. (1), pentru rigoarea
redactarii, propunem ca sintagma ,,in termen de maximum 30 de zile de
la inregistrarea solicitarii” sa fie redactata sub forma ,.in termen de 30
de zile de la data inregistrarii solicitarii”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile asemanatoare.

16. La actualul pet. 11, partea dispozitiva dispune introducerea
alin. (2') in structura art. 18, insa respectivul articol este alcatuit doar
din doua subdiviziuni. Prin urmare, potrivit normelor de tehnica
legislativa, noua subdiviziune trebuie marcata ca alin. (3), iar partea
dispozitiva trebuie reformulata astfel:

. 11.Laarticolul 18, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin. (3), cu urmatorul cuprins:”.

Aceasta observatie este valabila in mod corespunzator si pentru
actualul pet. 18.

Totodata, semnalam c¢a, pentru precizia normelor, trebuie
revazute toate dispozitiile de trimitere la acestea.

17. La actualul pet. 15, in textul propus pentru art. 20" alin. (1),
pentru rigoarea redactarii, propunem ca sintagma ,,conform art. 19
alin. (1')” sa fie scrisd sub forma ,conform dispozitiilor art. 19
alin. (1",

Observatia este valabila pentru toate cazurile similare.

18. La actualul pet. 16, in textul propus pentru art. 21% pentru
respectarea uzantei normative, propunem ca inainte de alin. (1) sa fie
inseratd forma abreviata ,,Art. 21%”.

La actualul art. 217 alin. (2), propunem eliminarea sintagmei ,,din
prezenta lege”, ca inutila.



19. La actualul pet. 17, in textul propus pentru art. 45 alin. (1'),
pentru folosirea unui limbaj juridic consacrat, propunem ca in loc de
,.definitd potrivit art. 3 pct. 3% sa fie scris ,,astfel cum este definita la
art. 3 pet. 357

Observatia este valabild si pentru alin. (1%).

De asemenea, semnalam ca trebuie respectate prevederile art. 49
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora enumerarile trebuie identificate
prin utilizarea literelor alfabetului roméanesc.

20. La art. II, avand in vedere ca alin. (1) nu prezintd legatura
tematica cu prevederile alin. (2) si (3), propunem disjungerea acestui
element structural in doud articole distincte si redarea respectivului
alineat in doud subdiviziuni separate pentru fiecare situatie
reglementata, astfel:

JArt. 11 - (1) In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, autoritatea competenta si de reglementare va elabora
actele normative necesare punerii in aplicare a dispozitiilor prezentei
legi.

(2) In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, Guvernul va modifica in mod corespunzator Normele pentru
aplicarea Legii minelor nr. 85/2003, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1208/2003, cu modificarile ulterioare.

Art. III. — (1) Licentele de explorare si licentele de exploatare
aflate in vigoare la data intrarii in vigoare a prezentei legi isi pastreaza
valabilitatea si continud sa isi produca efectele in conditiile in care au
fost acordate.

(2) Procedurile de acordare a licentelor de explorare si exploatare
aflate in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei legi
continua si se finalizeaza potrivit dispozitiilor legale in vigoare la data
Initierii acestora.”.

Pe cale de consecinta, actualul art. III va fi marcat ca art. I'V.

21. La actualul art. IIl, pentru rigoarea redactarii, propunem
eliminarea termenului ,,ei” din sintagma ,,publicarii ei”.

Bucuresti
Nr. 756/18.08.2026





