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punctele de vedere ale Guvernului aprobate tn sedinta Guvernului din data
de 1  octombrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, ?n original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativa  pentru  completarea  art.11   din  Legea  nr.  514/2003  privind

organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic (Bp. 36612026).,
2. Propunerea  legislativa  privind  instituirea  Programului  National  "Motorina fara Acciza

pentru Agricultura  Romaniei",  precum  Si  pentru  modificarea §i  completarea  Legii  nr.  227/2015
privind Codul fiscal (Bp. 43J12026|.,

3. Propunerea  legislativa  pentru  finanfarea  si  implementarea  sistemului  informatic  de
gestionare     a     situafiei     scolare     (Catalogul     Electronic)     in     fnvafamantul     preuniversitar
(Bp.391/2026);

4. Propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii  nr.61/1993  privind  alocafia  de  stat
penfrtt capi.t. (B p.353/2026, L i8_§£292§}i

5. Propunerea legislativa pentru completarea art. 691  din Legea societatilor nr. 31/1990
(Bp. 419/2026);

6. Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  si  completarea  Legii  nr.265/2022  privind
regislrul  comerfului  Si  pentru   modificarea  si  completarea  altor  acte  normative  cu  incidents
asupra inregistrarii fn registrul comerfului (BPA3012026,

i. Propunerea  legislativa  pentru  completarea  art.62  alin.   (1)  din  Legea  nr.227/2015
privind Codul fiscal (Bp€rf 012026|.,

8. Propunerea  legislat.Iva  pentru  modificarea  Legii  nr.127/2017  privind  instituirea  Zilei
Nafionale de Cinstire a Martirilor din Temnifele Comuniste (Bp. 4Orl2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECR AR DE STAT
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Domnule pre§edinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie §i ^m
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvemul Rominiei fomuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

roferi[tor  La  propunerea  legislativd  privind   instituirea   Programului
National " Motorind f lard Accizd pentru Agricultura Romaniei" , precum
Si pentru modificarea Si completarea Legit iur. 227/2015 privind Codul
¢sccz/,  initiata de  domnul  deputat neafiliat Picli§an  Gheorghe - Petru^impreuna cu un grup de parlamentari neafiliafi, USR, UPR, AUR Si  PSD

(Bp. 437/2026).

I.       Principalele reglementari

Inifiativa  legislativa  are   ca  obiect  de  reglementare  instituirea
Programului   National   "Motorind  f lard   Accizd   pentru   Agricultura
Ro77?G7ez.ez.",    care    propune    inlocuirea    actualului    sistem    bazat    pe
rambursarea ulterioara a accizei, cu un sistem simplificat ^m cadrul cin]ia
avantajul fiscal este acordat la momentul achizitiei combustibilului.

Astfel,   se   introduce  notiunea   de  A4oforz.77d  497.z.co/a  A4cr7`ccz£G,
combustibil  destinat exclusiv  activitatilor agricole  a cirui  utilizare va
permite, potrivit Expa£77e7`z.z. c7e 77cofz.ve,  separarea clara a combustibilului

_ destinat agriculturii de combustibilul utilizat ^m alte activitati economice
§i va facilita controlul eficient al utilizatii facilitatii fiscale.

Totodata,  proiectul  prevede  Si  completarea  fegz.I.  72r.   227/20Jj
privind Codul f iscal, cu modif icdrile Si completdrile ulterioare ,^rri sensnd..

-  scutirii  integrale  de  la  plata  accizelor  a  Motorinei  Agricole
Marcate destinata activita!ilor agricole;

- identificatii Motorinei Agricole Marcate prin marcatori fiscali Si
coloranfi speciali stabiliti prin hotirate-a Guvemului.
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11.     Observatii

1.  Preciz5m  ca regimul  actual  al  accizelor pentru motorin5  este
prevazut  ^m  legislatia  na[ional5,   1a  Titlul  VIII  ,4ccz.ze  Fz.  cz/fe  fczxe
speciale" drrL Legea ur.227/2015 privind Codul f iscal, ou modif icdrile §i
comp/efdrz./e    #/ferz.oczre,    Si    reprezinta    transpunerea    prevederilor
directivelor  Uniunii  Europene  in  domeniu,  respectiv  Dz.7.eczz.1;cz  /I/EJ
2020/262  a  Consilinlui  de  stabilire  a regimului  general  al  accizelor
(rof;ormare)     §i     Directiva     2003/96/CE     a     Consiliului     privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a prodeselor energetice
si a electricitdtii care stabile§te ratele mini,me de impozitare obligatorii
pentru toate statele membre.

Astfel, art. 8 din Dz.recfz.vcr ZOOS/96/CE prevede aplicarea unui nivel
redus de acciza pentm motorina folosita ^m agricultur5, respectiv de 21
euro/1.000 litri. Aceste prevederi au fost transpuse ^m legislatia national5
1a  alin.(8)  al  art.  342  din  Coc7z£/¢s'ccz/,  uncle  s-a  stabilit  c5  „7€z.1;e/c// Fz.
conditiile privind aplicarea accizei reduse se stabilesc prin hotdr@re a
Gavermtlul,   la  propunerea   Ministerului  Agriculturii   §i  Dezvoltdrii
Rurale,'.^TrL  Eroesit se;ITs, pin  Hotdrdrea  Gavenului  ur.1174/2014  privind

instituirea unei  scheme  de  ajutor  de  stat pentru reducerea  accizei la
motorina  utilizatd  ^m   agriculturd,   cu  modificdrile   si   completdrile
#//erg.oczre, Romania a instituit o  schema de ajutor de stat,  acordat sub
forma de rambursare a unui cuantum din nivelul standard al accizelor
aplicat motorinei.

Schema  de  ajutor  de  stat  aprobata  prin  Hofd7`c^zrecz  Gcfi;e77€"/e4z.
nr.  I 174/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
reducerea accizei la motorina utilizatd ^m agriculturd, trle ca I;e"¢i Leg21l..

•   Decizia Comisiei Europene C (2013) 3187 din 5 iunie 2013;
•  Regulcunehiul  (UE)  nr.  651/2014  al  Comisiei  de  declarare  a

anunitor categorii de Of utoare compatibile cu piafa ihiernd ^m aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat.,

•  errt. 8 d:IrL Directiva 2003/96/CE a Consilinlui din 27  octombrie
2003   privind   restructurarea   cadrului   comunitar   de   impozitare   a
produselor energctice §i a electricitdtii.,

• Regulamehiul (UE) 2023/1.315 al Comisiei din 23 iunie 2023 de
modif icare a Regulamentului (UE) nr. 651/2014 de declarare a amunitor
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categorii   de   Of utoare   compatibile   cu   piata   iuternd   ^m   aplicarea
articolelor 107 §i 108 din tratat §i a Regulamentulut (UE) 2022/2.473 de
declarare  a  amunitor  categorii  de  ajutoare  acordate ^intreprinderilor
care    ^isi    derfeaia§oard    activitatea    ^m    produetia,    prelucrarea    §i
comercializarea  produselor   pescdre§ti   §i   de   aovaculturd   ca  fiind
compatibile  cu piata iuternd,  ^m  aplicarea  articolelor  107  §i  108  din
tratat.,

Aceasta schema este functional5, notificata §i autorizata de Comisia
Europeana, fiind finantata anual prin hotirfre a Guvemului.

in  prezent,  functioneaza  un  sistem  de  sprijin  pentru  reducerea
accizei   la  motorina  utilizata  ^m  agricultura,   administrat  de  APIA.
Instituirea unui nou program ar conduce la existenfa a doua mecanisme
paralele  de  sprijin  pentm  aceea§i  categorie  de  cheltuieli,  cu  risc  de
suprapunere §i dificultati ^m administrare.

Preciz5m  ca  aplicarea  facilitatii  fiscale  instituite  prin  initiativa
legislativa este conditionat5 de respectarea legislatiei Uniunii Europene
Si dup5 caz, de notificarea Comisiei Europene.

Implementarea  unui  nou  sistem  bazat  pe  comercializarea  unei
motorine marcate  flscal presupune  autorizarea operatorilor economici,
adaptarea  infrastructurii  de  distribufie,  dezvoltarea  mecanismelor  de
control §i trasabilitate si cooperare permanent5 ^mtre mai multe institutii.

Sistemul   propus   poate   genera  utilizarea  necorespunzatoare   a
certificatelor,  declararea unor  cantitati nejustificate  Si  comercializarea
indirect5 a motorinei fara acciza, in lipsa unor mecanisme detaliate de
prevenire.

fn acest context, semnalin faptul ca initiativa legislativa nu indic5
temeiul   legal   european  pentm   acordarea   facilitatii   fiscale,   nu   se
raporteaza la Rega£/cz777e7zfa£/ /I/EJ  7zr.  65J/20/4, nici la alte regulamente

privind ajutoarele de stat ^m agricultur5 Si reglementeaza neclar procedura
de notificare a Comisiei Europene, obligatorie pentm orice schema de
ajutor de stat fiscal.

Mentionam  c5  nerespectarea  nivelurilor  minime  de  impozitare
prevazute  de  directivele   europene  ^m  domeniu  ar  putea  determina
declan§area actiunii in constatarea neindeplinirii actualelor obligatii ce ii
revin Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene.

2. Preciz5m ca Agentia de Plati Si Interventie pentni Agricultura nu
are competenta legala ^m domeniul produselor accizabile.
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Astfel,  initiativa  legislativa  atribuie  APIA  competente  privind
emiterea  certificatelor  pentru  achizitia  combustibilului,  administrarea
unui registm national Si participarea la controlul trasabilit5£ii motorinei.
Aceste atributii apartyin ^m prezent autoritatilor fiscale Si vamale, ceea ce
conduce la suprapunerea competentelor institutionale.

De  asemenea,  semnal5m  ca  initiativa  legislativa  transfera  catre
APIA  responsabilitafi  suplimentare  privind  emiterea  certificatelor  de
utilizator,     administrarea    Registrului    National     al     Utilizatorilor,
gestionarea sistemului de evidenta §i trasabilitate, stabilirea cantitafilor
eligibile si efectuarea controalelor.         c

Initiativa legislativa atribuie competente de control APIA, ANAF,
Autoritatii Vamale, MADR Si Politiei Romfroe, fara delimitarea clara a
responsabilitatilor  fiecirei  institryii.   fn  plus,   initiativa  nu  stabile§te
metodologia   de   control,   responsabilitafile   concrete   ale   institutiilor
implicate modalitatea de veriflcare a consumurilor eligibile.

Totodata, avind ^m vedere faptul ca la art. 7 §i art. 20 din initiativa
legislativa  se  propune  instituirea  unei  scutiri  integrale  de  la  plata
accizelor   pentm   produsul   denumit   „A4loforz.72G   497`z-co/5   A4crrcc!f#',

preciz5m  ca propunerea  legislativ5  nu  respecta prevederile  Dz.reczz.1;ez.
2003/96/CE care nu permite acordarea unei scutiri totale (acciza zero)
pentru motorina utilizata ^m lucriri agricole.

3.  fn  scopul  asigurarii  claritatii  textului  initiativei  legislative,
consider5m c5 ar fi fost necesar ca art. 12 sa prevada definirea sintagmei
„operatorii  economici  autorizati  potrivit  legit"  carre pot coirm:ere;r2hilra
motorina  marcata  pentm  agricultura.  De  asemenea,  ^m  mod  similar
prevederilor  art.  430  din  Coc7z4/ ¢sccz/,  consider5m  c5,  ^m  cuprinsul
propunerii  legislative,  ar  fi  trebuit  precizat  cine  are  responsabilitatea
marcatii  Si  colorarii  motorinei  cu marcator/colorant  specific  in  cazul
utilizirii pentm agricultura. Astfel,1a alin. (1) al art. 430 din Coc7c4/¢sccz/,
se  precizeaza  c5  antrepozitarul  autorizat  din  Romania  are  obligafia
marcirii Si coloririi motorinei ^m antrepozitul fiscal pe care il define, iar
responsabilitatea   marcirii   Si   colordrii,   precum   Si   a   omogenizirii
substantelor  utilizate  ^m  masa  de  produs  fmit  revine  antrepozitarului
autorizat.

Mentionam c5, ^m cazul adoptirii initiativei legislative, nu se va mai
.incasa acciza aferent5 produselor respective §i c5 se vor genera cheltuieli
suplimentare pentm supravegherea operatiunilor de marcare a motorinei,
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efectuarea  controalelor   de   catre   autoritatile   statului,   achizitionarea
echipamentelor    necesare    (teste    rapide    rapide    pentru    detectarea
marcatorilor),    precunl    §i    depozitarea   cantit5filor    de    combustibil
confiscate ca urmare a utilizirii ilegale.

Un risc major il constituie faptul ca acest combustibil sa fie utilizat
^m alte scopuri decat eel pentm care a fost acordata scutirea totala de la

plata accizei. Nuni5rul mare de beneficiari ai scutirii va genera cheltuieli
majore  din  punct  de  vedere  al  resurselor  umane  §i  fmanciare  ale
autorit5tilor statului.

4. Consider5m c5 ar fi fost necesara reformularea art.15 din cadrul
Cczpz.Zo/#/c¢z.  7T - Co72fro/ fz. scr72c,fz.a£7ez., din initiativa legislativa,  avind ^m
vedere  lipsa  de  claritate  Si  previzibilitate  cu  privire  la  atributiile  de
control ale ANAF, nereiesind clar care sunt atributiile specifice instituite
in   cadrul   acestui   program   pentru   fiecare   autoritate   in   domeniul
controlului.

Totodat5, pentru o mai buna claritate privind aplicarea dispozitiilor
capitolului vl - control si sanc,tiuni, s-air fi inqus co"pleta.real aLcestwia
cu prevederi care sa reglementeze entitatea abilitata sa aplice sanctiunea
pentru contraventiile enumerate la art. 17, precum §i temeiul legal in baza
c5ruia se aplica sancfiunea.^Ir+ Directiva nr.  95/60  CE  a  Consiliului  din  27  noiembrie  1995

privind marcarea fiscald a motorinelor §i a kerosenulwi se prevede La
act. 3  cia "Statele membre prevdd cd utilizarea uleiurilor minerale ^m
cazurile mentionate ^un primal paragrof este consideratd inf racfiune ^m
corformitate cu dispozitiile nc[tionale ale statului membru respectiv" .

Astfel,   art.17   din  initiativa  legislativ5  ar  fi  trebuit,   confomi
reglement5rilor europene, sa incrimineze faptele crept infractiuni Si nu sa
le califice ca fiind contraventii.

Prim urmare, apreciem ca norma de la art.  171it.  e) referitoare la
instituirea unei contraventii ca urmare a declararii de date nereale pentru
obtinerea facilitatilor prevazute de prezenta propunere legislativa nu se
justific5, ipoteza normei fiind acoperit5 deja de prevederile art. 3261 din
Legea nr. 286/20089 privind Codul penal .

' ART. 326

Falsul ^m declarafii
(1) Declararea necorespunzatoare a adevarului, faacuta unei persoane dintre cele prevdeute in art.175 sou unei uniidti tn care
aceasta tsi desf aapoara activitatea in vederea producerii unei cousecin}e juridice, pentru sine saupentru altul, atunci cand, potrivit
legit ori ^imprejurarilor, declarafia f iaiacuta serve§te la producerea acelei cousecinfe, se pedepse§te cu tnchisoare de la 6 luni la 2
ahi sate cu amenda.
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5.   Apreciem   faptul   ca   adoptarea   normelor   metodologice   §i
dezvoltarea  tuturor  aplicatiilor  informatice,  instruirea  personalului  Si
informarea beneflciarilor intr-un termen de  90  de  zile,  sunt diflcil  de
realizat.

6. Semnal5m faptul ca implementarea masurilor propuse presupune
dezvoltarea unui  sistem  informatic  nou pentru  emiterea  certificatelor,
gestionarea  registrului  beneflciarilor,  trasabilitatea  combustibilului  §i
schim^bul permanent de date cu ANAF si celelalte institryii implicate.

In acelasi timp, propunerea legislativ5 nu este ^msotita de o analiza
detaliat5 privind necesarul de personal, costurile dezvoltirii aplicatiilor
informatice,   costurile  operationale   §i   sursele   de  fmantare  necesare
implementirii.

Pe cale de consecinfa, aplicarea prevederilor initiativei legislative
genereaz5 impact negativ asupra programrilui de venituri ale bugetului
de stat a;prchat prirrL Legea nr.43/2026 - Legea Bugetului de stat pe anul
2026,_oumodificdrileulterioare.

in acest context, mentionin ca Guvemul are obligafia de a conduce
politica  fiscal-bugetara  ^m  mod  prudent  pentm  a  gestiona  resursele,
obligatiile bugetare Si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomic5
Si ratingul de tar5 in relatia cu organismele fmanciare intemafionale.

7.  Semnal5m faptul c5 Expa£7zerecz c7e mozz.ve nu respecta structura
instrunentului de motivare Si prezentare prev5zuta la art. 302 Si art. 313

(2) Fapta prevdeuta la alin. (I) , sdrarsitd pertru a ascunde existenfa urmi rise privind infectarea cu o boala irifectocoutagioasa,
se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 avi sou cu amendd.
2 "Inetruneutele de prezeutare §i motivare

(1) Proiectele de acte normative trebuie iusofite de urmdtoarele documeute de motivare..
a) expuneri de motive -tn cazul proiectelor de legi §i al propunerilor legislative;
b)  note  de fundamentare  ^in  caeul  ordonanfelor  si  al  hotararilor  Gavermlui;  ordonanfele  care  trebuie  supuse  aprobarii
Parlamentului, potrivit legit de abilitare, precum §i ordonanfele de urgenfd se transmit Parlamentului iusofite de expunerea de
motive la proiectul legfi de aprobare a acestora''
c) I.eferate de aprobare penti.u celelalte acte normative;
d) studii de impact -in cazul proiectelor de legi de importanfd §i complexitate deosebita §i al proiectelor de legi de aprobare
a ordonantelor emise de Gui;ern 'm temeiul unei legi de abilitare §i supuse aprobarii Parlanentulul.
(2)  ELpunerile  de motive,  notele  de fundamentare,  rof;eratele  de  aprobare §i  studiile  de  impact  constitute  instrumentele  de
P(r3e)Z%tca=u§]tp#:::"c::,eo:I:en,°et]g:rpreeng#ceanrtea8#e°r%usie-isiangiveaeardspunderea,docuneuteledemotivarecare^lusolescaceste

proiecte sunt expunerea de motive si, dxpa caz, raportul prevdrut la art. 29" .
3 "cuprinsul motivarii

(1) Instrumentul de prezentare §i motivare include con|irmtul evaluarii impactulvi actelor normative, cuprinzand urmatoarele
secfiuni:
a)  motivul  emiterii  actului  normativ  cerin|ele  care  reclama  interven|ia normativa,  cu rrferire  speciala  la  iusuftcientele  §i
neconcordanfele  reglementarilor  in  vigoare;  principiile  de  baza  §i  finalitatea  reglemenidrilor  propuse,   cu  evidenfierea
elementelor not; coneluzitle studiilor, lucrarilor de cercetare, evaluar{lor statistice; rof;eririte la documente de politici publice
sou la actul  normativ pentra a caror  implementare  este  elaborat respectivul protect.  Pentru ordonanfele  de urgenfa vor fi
prezentate. distinct  elemeritele  obiective  ale  situafiei  extraordinare  care  impune  reglemeutarea imediata,  nefiind  srficieuta
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din fegecz 727..  24/20004, respectiv nu reiese cu suficienta claritate care
sunt motivele care fundamenteaza nevoia adoptatii prezentei propuneri
legislative.

Totodata,  din  cuprinsul  Expa£77erz.z.  c7e  772ofz.1/e  nu  reiese  care  sunt
insuficientele §i neconcordantele reglementatilor ^m vigoare, principiile
de baza §i fmalitatea reglementirii propuse, cu evidentierea elementelor
noi §i a schimbirilor preconizate la nivel legislativ.

8. in ceea ce prive§te respectarea normelor de tehnic5 1egislativa,
apreciem ca se  impunea aplicarea prevederilor de la art.  47,  art.  59  Si
aLrt. 60 din Legea nr. 24/2000.

9. in cuprinsul inifiativei legislative, exista mai multe formuliri care
sunt lipsite de claritate, precizie §i previzibilitate. Lipsa acestor elemente
poate atrage, ^m anumite circumstante, neconstitutionalitatea textului de
lege  din perspectiva  art.  1  alin.  (5)  din  Co77sfz.Zc/Zz.e.  Detaliind  cele  trei
cerrtye de calitate care rezulta din cuprinsul art. 1 alin. (5) din Co77srzz.Za£Zz.e,
Curtea Constitryionala a  statuat5  faptul  c5 "cerz.7e,fcz c7e  c/cz7.z.fczze  cz /egg.z.
vizeazd caracterul neechivoc al obiectuhi reglemeutdrii, cea de precizie
se ref era la exercitarea sohatiei legislative alese Si a limbof ului f ;olosit, ^m
timp  ce  previzibilitatea  legit  priveste  scopul  §i  consecinfele  care  le
cz7zfre77eczz6." Mentionam, cu titlu exemplificativ, mai multe sintagme din
cuprinsul propunerii legislative care reclam5 probleme din perspectiva
cerintelor care rezulta din cuprinsul art. 1 alin. (5) din Constitryie:

utilizarea procedurii parlamentare de urgerita, precum §i eventualele  cousecinte care s-ar produce ^m lipsa luarii mdsurilor
legislative propuse;
b) impactul socioeconomic ef ectele asupra mediului macroeconomic, de aif iaceri, social §i asupra mediului -inconifurator, inclusiv
evaluarea costurilor §i benef iciilor,.
c) impactul financiar asupra bugetului general corisolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung 6)e 5
ant), inclusiv informa|ii cu privire la cheltuieli §i venituri;
d) impactul asupra sistemuluijuridic implica|iile pe care noua reglementare le are asupra legislafiei ^ln vigoare; compatibilitatea
cu reglementarile comunitare in materie, determinarea exacta a acestora §i, daca este cazul,  mdsurile viitoare de armonizare
care se irxpun; deciziile Cur}ii de Justi|ie a Uhiunii Eurapene §i alte documente relevante pentru transpunerea sou implementarea
prevederilor legale respective; irxplica|iile asupra legisla}iei inlerne, ^m caeul ratif iicarii sou aprobarii unor tratate ori acordul.i
I;I;rfnna:.::=;::P.%:.:%§rteg,aesmu:i:a%aa£#ee%%r:a:%Pa%e'ce:tnar%aateur%id:a:rnmo°rn#a%,'%tsi'ya%trebuiesacuprinda

ref eriri la actul pe baea §i ^in executarea ca:ruia se emite.
(3) Forma finala a instrunenfelor de prezeutare si motivare a proiectelor de acte normative trebule sa cuprindi refieriri la avizul
Consiliului Legislativ §i,  dupa caz,  al Consiliului Saprem de Aparare a Tdrii, Curtii de Conturi sau Consiliului Economic §i
Social.

(4) Gavernul stabileste structura si continutul detaliat al instrumentelor de prezentare si motivare pentru actele normative initiate
de Guvern" .
4 privind normele de tehhica legislativa pentru elaborarea actelcir normative, republicata, cu modificarile ulterioare
S  A se vedca> ^m a;cfgst seas,  Decizia Curtii  Constitufionale  nr.  183/2014 refieritoare  la  obiecfia de  necoustifutionalitate  a

dispozi}iilor  articalului  unic pot.  2  din Legea pentru  modificarea §i  completarea Legit nr.  41/1994 privind  organizarea §i
funcfionarea  Societa|ii  Romane  de  Radiodrfuziune  §i  Socieidfii  Romane  de  Televiziune,  prblieata ^m Moritor\il  OE\c±al  al
Rominiei, Parteal, nr. 381 din 22 mai 2014.
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•  sintagma  „czcZz.1;z.ZGZz.  czg7-z.co/e"  din  cuprinsul  art.   1  alin.  (2),  in

sensul ca nu rezulta cu suficienta claritate care sunt activit5tile la care se
face referire; ^m cazul ^m care sunt cele prevazute la art. 9, apreciem ca
normele  ar  fi  trebuit  corelate;  totodata,  ^m masura ^m  care  corespunde
intentiei de reglementare, apreciem c5 ar fi putut fi inserat5 o norm5 de
trimitere la prevederile art. 4 alin. (2)6 din Rege¢/cz77€e7€Za£/ /I/EJ 202J/2//i
al Parlamehiului European §i al Consiliulul din 2 decembrie 20217 .,

•  sintagmele  „proc7cfczz.ez. czgrz.co/e  J€czZz.oJ2cz/e"  din  cuprinsul  art.  1

alin.  (2),  respectiv „proc7#cjz.ez. czg7.ocz/z.772e7€fcz7`e 7zczZz.o7€cr/e"  din cuprinsul
art. 2 lit.  c), ^m sensul ca nu rezulta daca acestea au acela§i ^mteles sau
vizeaza aspecte distincte; -

•  sintagma „co/orcr72,fz. specz73cz." din cuprinsul art. 3 lit. a), ^m sensul
ca nu rezulta care sunt acei coloranti la care se face referire;

•  stlITrfug"a"^tnregistrat ^m evidentele Agentiei de Pldti Si Iuterventie

pe72frac 497.z.ca£/Zafrd",  ^m  sensul  ca nu rezulta care  este  calitatea in  care
persoana  respectiva  trebuie  sa  fie  iuregistrata  pentru  a  beneficia  de
prevederile prezentei propuneri legislative;

•  sintagma "czcZz.1/I.f# c7e I.rz.grzz.z." din cuprinsul art. 9, ^m sensul ca
ar trebui specificat c5 se refer5 1a irigarea terenurilor agricole, din ratiuni
de asigurare a claritatii normei;

•  sintagma „pofrz.vz.I /egg.z.", ^m sensul ca nu rezult5 care lege este
avuta ^m vedere;

•  s;IITrfugrm!ehe    „colorc[hi   fiscal    distinct",   "marker    chimic    de
identif icare"  sth „elemente de trasabilitate" , ^Tr+ s,eusnd cia, ou re:zN;REEL coif e
sunt ace§ti  agenti  chimici  la care  se  face referire,  cum vor fl  acestia
utilizati sau de c5tre cine;

•  nu    rezult5    care     este    ^mtelesul    sintagmei     „e/e77€e77Ze    c7e
frcrsczbz./z.fczze" §i dac5 aceste elemente sunt distincte de „co/orcr7zfa£/¢s'ccz/
distincp' seun de „markerul chimic de idendif iicare".,

6  (2)  ,4cfz.vz.fafea c797.7.co/a"  este prev5zufa astfel ^mcat  sa pemita  contributia  la fumizarea  de bunuri private  §i  publice  prim

intermediul unuia dintre umatoarele procese sau al ambelor:
a) productia de produse agricole, care include actiuni precum cre§terea animalelor sau cultivarea, inclusiv prin paludicultLir5, uncle
produse agricole inseamn5 produsele enumerate in anexa I la TFUE, cu exceptia produselor pesciresti, precum Si productia de
bumbac §i de specii forestiere cu ciclu de productie scurf;
b) mentinerea suprafEtei agricole ^mtr-o stare care o face adecvata pentni pa§unat sau pentri cultivare, rara actiuni pregatitoare
care sa depa§easca folosirea metodelor Si utilajelor agricole obi§nuite.
7  de stchilire a normelor privind spriifinil pertru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul

politicii agricole comune ®lanurile strategice PAC) Sifimantate de Fondul europec[n de garantare agricola ¢EGA) si de Fondul
european agricol pentru deevoltare rurala (FEADH) §i de abrogare a Regulaneutelor (UE) nr.1305/2013 §i (UE) nr.1307/2013
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•  sintagma  „z4fz./I.zczrecz  7ze/ego/a"  din  cuprinsul  art.  17  lit.  a),  ^m
sensul ca nu rezult5 care sunt criteriile pe baza catora utilizarea va fi
considerata nelegala;

•  apreciem c5 revenea initiatorului s5 evalueze ^m ce masura s-ar fi
impus inserarea unei norme de trimitere la prevederile art. 9;

•  sintagma „persocz77e 77ecza£Zorz.zczze" din cuprinsul art.  17 lit. b), ^m
sensul  ca  nu  rezult5  care  sunt  respectivele  persoane;   apreciem  ca
initiatorul ar fi trebuit sa evalueze ^m ce masura s-ar fi impus inserarea
unei norme de trimitere la prevederile art. 5;

•  sintagma  „77ecz7.ccz/.e/or ¢sccz/e"  din  cuprinsul  art.   17  lit.  c),  in
sensul ca nu rezulta care sunt acestea; apreciem ca initiatorul ar fi trebuit
sa evalueze in ce masura s-ar fi impus inserarea unei norme de trimitere
la prevederile art.  14;

-    .  sintagma  "czcces'o7`z.z./e ¢sccz/e  cz/ere77Ze"   din  cuprinsul   art.   18

alin. (3), ^m sensul ca nu rezulta care sunt respectivele accesorii la care se
face referire;

•  sintagma „repe£6rz.z." din cuprinsul 19, ^m sensul ca nu rezulta daca
„7~epezcz7`ecz"  are ^m vedere  aceea§i fapta (de  exemplu,  cea de  la art.  17
lit. a)) sau poate viza Si fapte distincte prevazute de art.17 (^m sensul ca
prima abatere  a vizat activitatea  de  la lit.  c),  iar ulterior pe  cea de  la
lit. a)); totodata, mention5m c5 ar trebuit sa se precizeze momentul de la
care ^mcepe sa curga termenul de 5 ani. Nu ^m ultimul rand, apreciem ca
revine initiatorului sa analizeze ^m ce m5sur5 sintagma "repezcr7.ecz"  ar
putea fi ^mlocuit5  cu  sintagma  „sGVG7iFz.recz  #7zez. 73oz. co77frczi/e77Zz.z.  dz.73fre
cele  prevdzute  la  art.   17  de  cdtre  persoana  ce  a  mat frost  anterior
sanctionatd  cortraven|ional  pentru  aceea§i faptd  atrage  interzicerea
accesulwi la Program (...) " .

10. fn ceea ce priveste modalitatea de reglementare a art. 1 alin. (3),
apreciem  c5  acesta  este  lipsit  de  relevanta normativ5,  aspect  contrar
aft. 38 alin. (1)8 din fegecz 727'. 24/2000.

11.  Apreciem  ca,  prin raportare  la  sintagma  „o7.z.ce  cz/f  operczfor
economic care desf aa§oard activitdfi agricole" , rra rrrii e;rtL rrecesErl ca9 ^Tn
textul de la art. 3 lit. b),` sa se precizeze ca utilizatorul agricol autorizat

.   repreir:JrJIREiL "persoana f izicd,  persoana f izicd autorizatd, ^{ntreprinderea

8 Art. 38 -Exprinarea continutului normativ

(1) Textul articolelor trebuie sa aiba caracter dispozitiv, sa prezinte noma instituifa rara explicatii sau justificari.
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individeald, ^tntreprinderea f andliald,  cooperativa agricold,  socictatea
czg7.z.co/6", intrucat se incarca ^m mod nejustificat norma.

12.  fn  ceea  ce  priveste  modalitatea  de  reglementare  a  art.  4,
apreciem ca acesta nu se  coreleaza cu art.  3  lit.  b), ^m  sensul ca sfera
beneficiarilor de la art. 4 pare a fi restrins5 prin raportare la prevederile
art. 3  lit. b). Totodat5, normele nu se coreleaz5, intrucat, in timp ce la
art. 3 lit. b) este instituita o condifie suplimentara pentru a beneficia de
prevederile legii, §i anume ca beneflciarul s5 fle ^1nregistrat ^m evidentele
Agentiei de Plati §i Interventie in Agricultura, 1a art. 4 nu mai reg5sim
aceast5 conditie, ceea ce poate crea dificultati ^m aplicarea normei.

13.  La  art.  6,  apreciem  ca  ar  fi  trebuit  reevaluata  sintagma  "se
z.72sfz./%z.e proc724sa£/  e77e7`gezz.c  /..J",  ^m  sensul  ca  un  produs  nu  poate  fl
instituit9.

fn acela§i timp, din ratiuni de asigurare a claritatii normei, apreciem
cia, stENrfugrne "activitdtilor  agricole  prevdzute  de  prezehia  lege"  ar  i:1
trebuit  ^mlocuita  cu  o  trimitere  la  prevederile   art.   9   care  prevede
activitatile ^m cadrul catora poate fi utilizata motorina agricola marcata.

14. fn ceea ce prive§te norma de la art. 8, apreciem c5 aceasta are
caracter general, ^m sensul ca nu rezult5 care este intentia de reglementare.
Mentionam ca normele inteme au caracter obligatoriu prin ele ^msele, de
la momentul intririi ^m vigoare. in acela§i timp, normele din legislatia
Uniunii Europene  se  aplica in  conformitate  cu prevederile  art.  288  §i
urn.. drri Tratatul privind func|ionarea Uhiunii Europene.

15 . Observ5m c5 modalitatea de reglementare a art. 1 1 este eliptica,
^m sensul ca nu rezulta daca respectivele cantitati vizeaza anul ^m curs sau

se vor aproba pentm anul viitor. Totodata, apreciem ca, din ratiuni de
asigurare a claritatii normei,  ar fi trebuit specificata data pina la care
respectiva hotatate a Guvenului unneaza a se adopta in fiecare an.

16. Apreciem ca modalitatea de reglementare a art. 13 este neclar5,
^m   sensul   ca   nu   rezulta   cui   incumba   obligatia   de   ^mregistrare   a

operatiunilor  de  vanzare  Si  achizitie.  in  aceea§i  m5sur5,  cu privire  la
" sistemul electronic de evidentd §i trasabilitate" , a:preche:rr+ ctzL "o;rm:a ail e

9 in acest sens, mentionin cS potrivit art. 36 alin. (I) din Legea ur. 24/2000: "4cfe/e #ormcr/i.ve /rebz{;.e redcrc/a/e f#fr-## /i.mbc7/.

§i stil juridic specifiic normativ, concis, sobru, clar si precis, care sa exclude orice eclivoc, cu respectarea stricta a regulilor
granc[ticale §i de ortograf ie."
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caracter incert, cu ^mcalcarea art.  1  alin. (5) din Co77srfz-Zc4jz.e, ^m sensul ca
nu rezulta daca respectivul sistem este operational sau nu. Astfel, daca
sistemul nu este operational, apreciem ca era necesar a fi clarificate o
serie de aspecte, precum cine va implementa respectivul sistem, in baza
c5rui  act normativ  sau care  este modalitatea prin  care va fi  asigurat5
finantarea acestuia.

Nu in ultimul rand,  consideram ca s-ar fi impus clarificarea daca
acest sistem se identifica cu eel de la art. 399[ alin. (2) sau este altul.

17.  in  ceea  ce  prive§te  stabilirea  prin  norme  metodologice  a
elementelor de trasabilitate pentm motorina agricola marcata conform
art.  14 §i a altor activitati agricole pentm care poate fi folosita motorina
agricola marcata conform art. 9, apreciem ca aceste aspecte ar fi trebuit
reglementate la nivel primar.

18. Se]rmalam faptul ca dispozitiile art. 15 prezinta lipsa de claritate
Si previzibilitate cu privire la atributiile de control ale ANAF, nereiesind
clar  care  sunt atributiile  speciflce  instituite ^m cadrul  acestui program
pentru fiecare  autoritate in  domeniul  controlului.  fn  acest context,  nu
rezulta care este modalitatea prin care se va realiza controlul, respectiv
daca respectivele autoritati §i institutii publice enumerate au atributii de
control partajate sau atributiile se refer5 1a toate prevederile initiativei
legislative.

19.   Conform   art.   8   alin.   (2)   lit.   a)   din   Orc7o77cz73,Zcz   Gafi;er7z#/afz.
nr. 2/200lL° , "Linita minima a anenzii contraventionale este de 25 lei,
tar limita manimd rm poate depdsi 100.000 lei, ^m cazul cortraventiilor
stabilite prin lege §i ordonan|di' .

Prin  urmare,  apreciem  c5 norma  de  la  art.  18  alin.  (1)  nu  este
corelata   cu   cele   ale   Orc7o77cz7e,fez.   Gz4i/er77a£/#z.   7zr.    2/ZOO/.   Totodata,
mention5m   ca,   potrivit   art.   15   alin.   (1)   din   Orc7o7ecz73,Zcz   G#i/er7za£/#z.
727`.  2/200J,  ar fi  fost necesar a se mentiona care sunt persoanele  care
constata contraventia.

20.  La art.  18  alin.  (2),  se prevede  ca se va dispune  confiscarea
combustibilului   utilizat   nelegal.   Or,   in   cazul   in   care   respectivul
combustibil a fost deja utilizat, nu este foarte clar asupra a ce va opera
confiscarea, norma fiind lipsita de relevant5 normativa.

\° privind regimul juridic al contraver[tiilor, cu modificdrile §i completdrile ulterioare
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21.  fn privinta  obligatiei  din  cuprinsul  art.  18  alin.  (3)  privind
recuperarea integrala a accizei datorate, apreciem c5 ar fi fost  necesar a
se  preciza  cui  incumba  respectiva  obligatie  §i  care  este  mecanismul
utilizat,  din  ratiuni  de  asigurare  a  claritatii  nomei,  conform  art.   1
alin.  (5) din CoJ7SZz.Zc/Zz.e.

22. Semnalin faptul ca norma de la art. 399t alin. (2) va fi inserata
in  cuprinsul  £egz.z.  7zr.   227/20JI  Prim  urmare,  pentru  a  se  asigura
respectarea  prevederilor  art.   61   alin.   (2)   din  I,egecz  7zr.   24/2000][,
ETprec:rein Ofa Fflatng"a "se  stabilesc  prim normele metodologice"  ar  Ti
trebuit corelata cu prevederile din Coc7z4/ Fz.sccz/12.

23.fnceeaceprive§tenormadelapct.2art.20,apreciemcaaceasta
nu se coreleaza cu art.  14, ^m sensul ca nu rezulta daca "77cczrcczforz.z.¢sccz/z.
§i  coloranfii  speciali"  se .ldendificttl -  sac ou -  ou "in.arker  chimic  de
identif icare" ,  reapeedIV   "colorahi  f iscal   distinct".  En  acerdSi  tirmp,
apreciem ca revine initiatorului sa analizeze ^m ce masura norma de la
art. 429 din Coc7a£/¢sccz/ privind marcarea anumitor produse energetice
nu ar putea fi utilizata §i ^m cazul motorinei destinata a fi utilizata ^m
activitati  agricole,  ^m  confomitate  cu prevederile prezentei propuneri
legislative.

24. Apreciem ca modalitatea de reglementare din cuprinsul art. 22
este deficitar5, in sensul ca nu rezult5 care este intentia de reglementare,
fiind necesar ca norma s5 fie reevaluat5.

25. La art. 23, consider5m ca ar fi fost necesar s5 se precizeze data
pina  la  care  Raportul  va  fi  prezentat  Parlamentului  in  fiecare  an.
Totodata, consideram ca s-ar fi impus a se preciza care sunt criteriile pe
baza  c5rora  va  fi   analizat   "I.77apczczz4/  Progrcz77c24/c4z.",  precum   §i  prin
raportare la ce se va realiza analiza]3.

26. fn ceea ce prive§te normele metodologice, apreciem ca art. 24
ar fi trebuit completat ^m sensul ca acestea vor fi aprobate prin hotirare
de Guvem.

\\ ''Prevederile modif iicate sou care completeaza actul normativ trebuie sa se integreze armohios .in actul supus modif icdrii ori

completarii, asigurandu-se unitatea de stil §i de terminologie, precun §i succesiunea normala a
Articolelof' .

•.t2-insensulcanomelemetodologicealeprezenteipropunerilegislativesuntdistinctedenormelemetodologicealeCoduluiFiscal

ap[obate prin Hotdrarea Guniernului  rir.I/2016.
]3 De exemplu, prin raportare la obiectivele prevazute ^in art. 2 din prezenta propunere legislativa.
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27. Referitor la termenul de intrare ^m vigoare a prezentei propuneri
legislative, §i anume de 180 de zile de la publicarea ^m Monitorul Oficial,
apreciem ca ar fi trebuit evaluat daca acesta ofera suflcient timp pentm
implementarea sistemului/registrului de la art.13 §i de la art. 20 referitor
la  art.   399]   alin.   (2),  precum  §i  pentm  achizitionarea  colorantilor,
markerilor chimici sau a altor elemente de trasabilitate, cu scopul de a se
evita generarea unor efecte negative asupra mediului de afaceri.

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avind ^m vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie - Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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