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EXPUNERE DE MOTIVE
la propunerea legislativ5 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 62/2019

privind activitatea consular5

Prezenta  initiativa  legislativa  are  ca  obiect  modificarea  Si  completarea  Legii  nr.  62/2019

privind  activitatea  consulara,  in  vederea  consolidarii  cadrului  normativ  aplicabil  funcfionarilor

consulari onorifici ai Romaniei, prin instituirea obligafiei de a define un nivel minim de cunoa§tere

a limbii romine Si prin cresterea transparentei activita!ii acestora.

I. Contextul Si necesitatea reglementarii

in ultimii ani, rolul consulilor onorifici ai Romaniei a devenit tot mai important in relatia

dintre  statul romfro  Si  comunitafile rominesti  din afara granitelor tirii.  Cresterea semnificativa a

num5rului cetafenilor romani  stabilifi in strainatate a determinat Si o  crestere a nevoii de sprijin,

informare  Si  reprezentare  din  partea  autoritatilor  romane.  fn  acest  context,  consulii  onorifici

contribuie in mod  semnificativ la sprijinirea activitatii  consulare  Si  la menfinerea legaturii  dintre

autoritatile romane Si comunitaSile romanesti.

Legea  nr.   62/2019   privind   activitatea   consulara   reglementeaza   statutul   §i   activitatea

functionarilor  consulari  onorifici.  Potrivit  art.  71  alin.  (2),  candida!ii  pentru  aceasta funcfie  sunt

desemnafi dintre personalitatile din statul de resedinfa apropiate de Romania,  care beneficiaza de

independenta financiara Si sunt cunoscute pentru un comportament adecvat nivelului de demnitate

Si reprezentativitate al functiei.

Cu toate acestea, cadrul normativ nu stabileste obligafia ca persoanele desemnate in aceast5

funcSie sa cunoasca limba romfro5 Si nici nu prevede un nivel minim al  competentelor lingvistice

necesare exercitirii atributiilor specifice funcSiei.

Apreciem ca aceasta omisiune trebuie remediata.

Sintagma „persoana apropiata de Romfroia", utilizata de legiuitor, presupune mai mult decat

existenfa unor  relatii  economice,  profesionale  sau personale  cu  statul  roman.  0  apropiere  reala
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implica ftyelegerea valorilor, culturii, traditiilor Si realitatilor societatii rominesti, iar limba romana

reprezint5  principalul  mijloc  prin  care  acestea  pot  fi  cunoscute  Si  promovate.   in  lipsa  unor

cunostinte  de  limba  romana,  aprecierea  caracterului  de  persoana  apropiata  de  Romania  rinane

lipsita de un criteriu obiectiv §i verificabil.

Cunoa§terea  limbii  romine  rezulta  Si  din  atributiile  pe  care  consulii  onorifici  le  exercita.

Acestia  reprezinta  statul  roman  fn  relatia  cu  autoritatile  locale  Si  cu  comunitatile  romine§ti,

contribuie  la  promovarea  intereselor  Romfroiei  Si  acorda  sprijin  cetafenilor  romini,  in  limitele

atributiilor stabilite prin lege §i prim protocolul incheiat cu §eful misiunii diplomatice. Potrivit art.

72 alin. (1) din Legea nr. 62/2019, atributiile fiecdrui consul onorific sunt stabilite printr-un protocol

incheiat cu Seful misiunii diplomatice competente.

Consider5m ca aceste atributii nu pot fi exercitate in mod eficient in lipsa posibilitaSii de a

comunica direct cu cetafenii romfroi. intelegerea solicitdrilor acestora, transmiterea informafiilor de

interes  consular,  colaborarea  cu  asociatiile  rominesti  Si  promovarea  limbii  §i  culturii  romfroe

presupun, in mod firesc, existenta unor competente de comunicare in limba romana.

Utilitatea unei astfel de reglementiri rezulta §i din evolutia comunitatilor romanesti din afara

granitelor firii. £n ultimele doua decenii, migratia cetafenilor romini a determinat constituirea unor

comunitati  numeroase  in  majoritatea  statelor  europene,  iar  nevoile  acestora  privind  asistenta

consular5,  accesul  la  informa!ii,  pastrarea  identita!ii  nafionale  Si  promovarea  limbii  romine  au

crescut semnificativ.

in acest context, consulul onorific este un factor de legatura intre Romania Si comunitatea

romfroeasca din circumscripfia consulara.  Pentru indeplinirea acestui rol  este necesar ca persoana

desemnata sa poata comunica direct cu cetafenii romani Si sa ftyeleaga realitatile sociale §i culturale

ale acestora.

0  asemenea  modificare  legislativa  este justificata  inclusiv  de  situatiile  de  criza  in  care

comunitafile romanesti au avut nevoie de sprijin Si de informatii rapide din partea reprezentantilor

statului roman. Un exemplu il constituie incendiile de vegetaSie produse in zona Bordeaux, uncle un

numat important de cetateni romini au fost afectaSi. fn acea perioada au fost semnalate in spatiul
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public   dificultati   de  comunicare  intre   comunitatea  romaneasca,  reprezentantii  mass-media  Si

consulatul onorific. Firs a reprezenta o evaluare a activitatii unei anumite persoane, aceasta situatie

demonstreaza  importanfa  existentei  unor  competente  adecvate  de  comunicare  in  limba  romans

pentru persoanele  care  exercita functia de  consul  onorific,  in special in  situatii  de urgenta,  cfrod

transmiterea rapids §i exacts a informaSiilor poate avea un impact semnificativ asupra cetatenilor

romini.

Rafiunea acestei modificdri este susSinuta Si de dispozitiile art.  7 din Constitufia Rominiei,

potrivit catora statul roman  sprijina intdrirea legaturilor  cu rominii  din afara frontierelor tdrii  §i

actioneaza pentru pastrarea, dezvoltarea Si exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice Si

religioase, cu respectarea legislatiei statului ai carui cetateni sunt.

Un  alt  obiectiv  al  prezentei  irtyiative  legislative  il  constituie  consolidarea  transparentei

activitatii consulilor onorifici. Articolul 72 alin. (2) din Legea nr. 62/2019 prevede ca Seful misiunii

diplomatice evalueaza anual activitatea oficiului consular condus de funcfionarul consular onorific

§i  elaboreaza  un  raport  pe  care  il  prezinta  Ministerului  Afacerilor  Exteme.  in  prezent,  aceste

rapoarte nu sunt facute publice.  Considerin ca publicarea lor,  cu respectarea dispozitiilor privind

protecfia  datelor  cu  caracter  personal   Si  a  informatiilor  clasificate,   ar  contribui  la  cre§terea

transparentei  instirtyionale,  1a  responsabilizarea  consulilor  onorifici  Si  la  consolidarea  increderii

comunitatilor rominesti in activitatea acestora

Avfrod  in  vedere  argumentele  expuse,  se  propune  completarea  Legii  nr.   62/2019  prim

introducerea obligatiei  ca persoanele  desemnate  ca funcfionari  consulari  onorifici  sa faca dovada

cunoasterii limbii romane la nivelul 82, potrivit Cadrului european comun de referinta pentni limbi,

precum  Si  prin  instituirea  obligafiei  Ministerului  Afacerilor  Exteme  de  a  publica  concluziile

rapoartelor anuale de evaluare prevazute la art. 72 alin. (2).

11. Obiectivele proiectului de lege

Prezenta initiativa legislativa urmireste :
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•     instituirea   unui   standard   minim   de   competenta   lingvistica   pentru   persoanele

desemnate in functia de consul onorific al Romaniei, prim introducerea obligafiei de

a  define  cuno§tinte  de  limba  romina  eel  putin  la  nivelul  82,  potrivit  Cadrului

european comun de referinta pentru limbi;

•     consolidarea  capacitatii  consulilor  onorifici  de  a  comunica  direct  Si  eficient  cu

cetatenii romfroi, autoritafile romane Si instiquiile statului;

•    asigurarea unei reprezentiri mai eficiente a intereselor Rominiei Si ale comunitatilor

romane§ti din strainatate;

•     cresterea  transparentei   activitatii  consulilor  onorifici  prin  publicarea  rapoartelor

anuale de evaluare intocmite de Sefii misiunilor diplomatice;

•     adaptarea   legislatiei   nafionale   la   evoluSia   §i   dimensiunea   actuala   a   diasporei

rominesti.

Ill. Impactul social Si institutional

Adoptarea  prezentei  legi  este  de  natura  sa produca  efecte  pozitive  atat  asupra  activitatii

consulare, cat Si asupra relatiei dintre statul roman Si cetafenii romfroi aflati in afara granitelor fini.

Instituirea unei  cerinte minime privind cunoasterea limbii romane  creeaza premisele unei

comunicdri   directe   Si   eficiente  intre   consulii   onorifici   Si   cetafenii   romani.   Totodata,   aceasta

contribuie la consolidarea promovirii identitafii nafionale Si la imbunatatirea calitatii serviciilor §i

activitafilor desfasurate in beneficiul cetatenilor romani.

Publicarea   rapoartelor   anuale    de    evaluare   va   contribui    la   cresterea   transparentei

institryionale §i a responsabilit5fii in exercitarea funcfiei de consul onorific.

IV. Impactul economic Si bugetar

Prezenta   initiativa  legislativa  nu  implica  cheltuieli   suplimentare   din  bugetul   de   stat.

Verificarea  indeplinirii   conditiei   privind   cunoa§terea   limbii   romane   se   realizeaza  in   cadrul

procedurii  administrative  de  numire,  iar publicarea rapoartelor  de  evaluare  se  poate  realiza prim

utilizarea infrastructurii informatice existente a Ministerului Afacerilor Exteme.
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V.  Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene

Initiativa   legislativa   nu   intra   in   domeniul   de   armonizare   a   legislatiei   Uniunii   Europene.

Reglementarea  conditiilor  de  desemnare  Si  evaluare  a  consulilor  onorifici  apapine  competentei

exclusive a statelor.

Concluzii

Prezenta  propunere   legislativd   urmdreste   consolldarea  reprez;eutdrit  statului  roman  ^in

strdindiate  prin  instituirea  unor  standarde  obiective  de  competentd  Si transparentd  aplicab{le

consulilor onorif ilci.

Adoptarea  acesteia  va  contribui  la  Cmbundititirea  comunictirii  cu  cetittenii  romani  din

diaspora, la promovarea identittitii nationale Si la cresterea ^increderli comunittitilor romanesti €n

institutiil,e statului.

Pentru aceste motive, supunem Parlamentului spre adoptare prezentul proiect de lege.

INITIATOR:
ALBU DUMITRITA
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