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AVIZ
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referitor la propunerea legislativă privind modificarea
articolului IX alin.(5) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului

nr. 44/2022 privind stabilirea unor măsuri în cadrul
sistemului de sănătate, precum şi pentru interpretarea,

modificarea şi completarea unor acte normative

Analizând     propunerea     legislativă     privind     modificarea
articolului  IX  alin.(5)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvernului
nr. 44/2022 privind stabilîrea unor măsuri în cadrul sistemului de
sănătate,    precum    şi    pentru    interpretarea,    modificarea    şi
completarea  unor  acte  normative  (b466/18.08.2026),  transmisă  de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3836/18.08.2026
şi înregistrată la Consiliul Legislativ cu nr. D715/19.08.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul ait. 2 alin. (1) lit. a) din Legeanr. 73/1993, republicată,   `

şi al art.  29  alin.  (3)  din Regulamentul  de organizare şi ftincţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu   următoarele
observaţii şi propuneri:

1.  Propunerea  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare,  în  fapt,
modificarea şi interpretarea art. K alin. (5) din Ordonanţa de urgenţă a
Guvemului nr. 44/2022 privind stabilirea unor măsuri în cadrul sistemului
de sănătate, precum şi pentm  interpretarea, modificarea şi completarea
unor  acte  nomative,  aprobată  cu  modificări  şi  completări  prri  Legea
nr. 378/2023, cu modificările şi completările ulterioare.
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Potrivit Expunerii de motive, intervenţia legislativă vizează ca,
Pentru    pacienţii    cu    boli    cardiovasculare,     cerebrovasculare,

neu].ologice   şi   boli   rare",   sta   se   pemjifÂ   „decoitic[]-ea   tuluror
investigaţiilor  necescu.e monitoriză].ii,  conf brm indicaţiilor  medicului
specialist.   Această  modifica].e  recunoaşte  necesitstea  monitoriză].ii
frec+]eitie  a  acestor  patologii  şi reduce riscul  de  complicaţii  severe,
spitalizări de u].genţă sau deteriora].e i].eversibilă a stării de sănătate" .

Totodată, în instrumentul de prezentare şi motivare se precizează
tia. „Prin eliminarea restricţiei la o singură investigaţie anuală şi prin
decoitiarea tuturor i"estigaţiilor ^mscrise pe biletul de trimitei.e, actul
noimatiw   reduce   riscul   de   agrayare   a   bolilor   cardiovasculare,
cerebrovasculare,  neurologice  şi  rc[].e  -  c[fiecţiuni  ca]^e   se  numă].ă
printre  principalele  cauz.e  de mortali,tate  şi i,"ialiditate i;n  R.omâria.
Măsura contribuie la protejarea pacienţilor vulnerabili,  î]i special a
celor  cu  resurse  fimancicLre  limitate,  care  în  lipsa  decontării  erau
practic excluşi de la accesul la i"estigaţiile necesare" .

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  prevederilor  art.  75
alin. (1 ) din Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată
este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite,  Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. Analizând conţinutul prezentei propuneri legislative, semnalăm
că, prin raportare  la momentul  avizării  acesteia,  textul preconizat ca
„Articolul  11"  reprezintă  o  normă  de  interpretare  a  prevederilor
art. IX  alin.  (5)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  m.  44/2022
privind stabilirea unor măsuri ^m cadrul sistemului de sănătate, precum şi
pentm  inteipretarea,  modificarea  şi  completarea  unor  acte  nomative,
aprobată  cu   modificări   şi   completări  prin  Legea  nr.   378/2023,   cu
modificările şi  completările ulterioare,  cu  caracter retroactiv,  fapt ce
contravine  dispoziţiilor  art.  15  alin.  (2)  din  Constituţia  României,
republicată, potrivit cărora , ea  dis une numai entru  viitor.  cu
excepîiajluerî:ipp=â:1net:a:uc;i:ticaov:sntţii:Ţia::aŢe:ipEfivno;a:cii2'|';nr.56o,2o24'

paragrafi]1 24 s-a reţinut că „Aplicarea legii civile în timp este guvemată
de principiile neretroactivităţii legii civile, principiul aplicării imediate
a    legii    noi    şi    principiul    supravieţuirii    legii    veclli.    Principiul
neretroactivităţii legii civile este de rang constituţional şi are o valoare
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absolută,  în  sensul  că  legiuitorul  nu  poate  institui  nicio  derogare,  şi
semnifică  faptul  că  legea  civilă  se  aplică  tuturor  situaţiilor juridice
născute  după intrarea ei  în vigoare,  iar nu  situaţiilor juridice trecute,
consumate  Oîczcfcz p7-cie/e7~z.rcz).  În  mod  corelativ,  potrivit  principiului
aplicării imediate a legii noi, de la data intrării ^m vigoare a acesteia, ea
se  aplică tuturor  actelor,  faptelor  şi  situaţiilor juridice  viitoare  Olczcfcr
/#f#7~cz),  actelor,  faptelor  şi  situaţiilor juridice  în  curs  de  constituire,
modificare sau stingere începând cu această dată, precum şi efectelor
viitoare ale unor situaţii juridice anterior născute,  dar neconsumate la
data intrării  în  vigoare  a  legii  noi  Olczcfcz pe77de77fz.cz).  Cu  alte  cuvinte,
aplicarea  imediată  a  legii  noi  semnifică  faptul  că  o  situaţie juridică
produce acele efecte juridice care sunt pi.evăzute de legea în vigoare la
data constituirii ei (fe777pz4s 7-egz.f czcf#77Î)".

În  context,  precizăm  şi  faptul  că,  potrivit  dispoziţiilor  art.  9
alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu
modificările    şi   completările   ulterioare,   potrivit   cărora   „Norma
interpretativă produce efecte numai entru viitor"

În acest sens precizăm că la art. 69 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicată,     cu     modificările     şi     completările     ulterioare,     sunt
reglementate    modalităţile    prin    care    sunt    realizate    intervenţiile
legislative  pentm  clarificarea  sensului  unor  nome  legale,  respectiv

rin dis ozitii inte retative cu rinse într-un nou act nonnativ sau
modificarea dis ozitiei al cărui sens trebuie clarificat"

Pm

Ca urmare, având în vedere că la art. I din prezentul proiect se
preconizează modificarea art. IX alin. (5) din Ordonanţa de urgenţă
a  Guvernului  nr.  44/2022,  aprobată  cu modificări  şi  completări prin
Legea nr.  378/2023, cu modificările
vizat de inteipretarea propusă şi că,

completările ulterioare, ^m sensul

principiu, o lege calificată drept
civilă, indiferent că este sau nu intepretativă, nu se poate aplica retroactiv,
se  impune  eliminarea  soluţiei  legislative  formulate  la  art.  11,   din
perspectiva  principiului  neretroactivităţii  legii,  consacrat  de  art.  15
alin.   (2)   din   Constituţia   României,   republicată,   precum   şi   a
jurisprudenţei Curţii Constituţionale referitoare la legile intepretative ] .

`  A  se vedea,  în  acest  sens, paragrafiil  30  din Decizia  nr.  619  din  11  octombrie  2016   referitoare  la obiecţia  de

neconstituţionalitate a dispoziţiilor Legii peiitru interpretarea art. 38 alin. (11) dh Legea nr. 96/2006 privind Statutul
deputaţilor şi al senatorilor, -m care s-a reţinut că  „efecte]e pe care legea interpretativă ]e produce sunt pentru viitor,
trebuindafifăcutădistincţiaîntre/ac/ap/.ac/e/-i`/cr,pendcnf/.aşi/i/rw/.4,numaiînacestfelputându-seadaptaconceptul
de lege interpretativă în sistemul nosti.u constitutional de după  1991 '..
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Pe cale de consecinţă, actualul art. I va fi marcat ca articol unic.
5.  Pentru  rigoare  nomativă,  propunem  ca  titlul  să  debuteze,

astfel:  „Lege  pentru  modificarea art.  IX alin.  (5)  din  Ordonanţa de
urgenţă a Guvemului nr. 44/2022 privind ...".

6.  La  actualul  art.  1,  în  considerarea  observaţiilor  de  la  pct.  4
szfpi.&, precum şi pentm  a răspunde  exigenţelor de tehnică legislativă
specifice   actelor  nomative   de   modificare,   se   impune   ca  partea
dispozitivă să aibă umătoarea formulare:

„Articol unic. - La articolul IX din  Ordonanţa de urgenţă a
Guvernului   nr.   44/2022   privind   stabilirea  unor   măsuri   în   cadrul
sistemului  de  sănătate,  precum  şi  pentm  inteipretarea,  modificarea
completarea  unor  acte  nomative,  publicată  ^m  Monitorul  Oficial
României, Partea 1, nr. 373 din 14 aprilie 2022, aprobată cu modificări
şi  completări prin  Legea nr.  378/2023,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare, alineatul (5) se modifică şi va avea umătorul cuprins:".

Referitor la textul preconizat pentni art. IX alin. (5) teza a doua,
menţionăm că sintagma „o  singură investigaţie de înaltă perfomanţă
sau de medicină nucleară într-un an calendaristic" este susceptibilă de
interpretări  diferite,  întrucât  nu  rezultă  cu  suficientă  claritate  dacă
limitarea    se    aplică    fiecărei    categorii    de   investigaţie    de    înaltă
perfomanţă  sau   de  medicină  nucleară  în  parte   sau  unei   singure
invest^igaţii din oricare categorie.

In   consecinţă,    se    impune   refomularea    dispoziţiei,    pentm
eliminarea oricămi echivoc.

Bucureşti
Nr. 770/26.08.2026




