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RAPORT

asuprda Propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Legii nr.303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor

- L553/2026 -

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L553/2026 din data de 8
septembrie 2026, a fost sesizatd de catre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si
elaboririi raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea

Legii nr.303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, avind ca initiatori:
Senatori si Deputati;Anghel Razvan-Paul - senator USR; Bochileanu George-Cdtdlin - senator USR; Bodea
Marius - senator USR; Cernic Sebastian - senator USR; Cibu Deaconu Ruxandra - senator USR; Dobra
Elena-Adelina - senator USR; Ghinea Cristian - senator USR; Mindru Cdtdlin-Emil - senator USR; Mircescu
Ion-Narcis - senator USR; Negoi Eugen-Remus - senator USR; Oprinoiu Aurel - senator USR; Pdun Ana-
Cynthia-loana - senator USR; Rus Vasile-Ciprian - senator USR; Sipos Sorin-Gheorghe - senator USR;
Spdtaru Elena-Simona - senator USR; Stefdnache Gheorghe - senator USR; Alecsandru Marius-Nicolae -
deputat USR; Atanasiu Corina - deputat USR; Berescu Monica-Elena - deputat USR; Blaga Daniel-Codrut -
deputat USR; Dimitriu Alexandru-Paul - deputat USR; Drdgoescu Cezar-Mihail - deputat USR; Echert
Adrian - deputat USR; Gheorghiu Andrei-Florin - deputat USR; Gima George - deputat USR; Hangan
Pollyanna-Hanellore - deputat USR; Ion Stelian-Cristian - deputat USR; Lérincz Stefan-Iulian - deputat
USR; Mihaiu Radu-Nicolae - deputat USR; Murariu Oana - deputat USR; Paraschivescu Ovidiu-Romulus -
deputat USR; Plujar Andrei George - deputat USR; Rodeanu Bogdan-Ionel - deputat USR; Sendroiu Vlad-
Ioan - deputat USR; Stoica Alin-Bogdan - deputat USR; Stoica Diana - deputat USR; Ungureanu Emanuel-
Dumitru - deputat USR; Vdduva Dumitru - deputat USR.




Potrivit Expunerii de motive, se propune reglementarea modalitdtii de evaluare a activitdtii
profesionale a judecdtorilor de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, precum si modificarea procedurilor

de promovare a judecdtorilor si procurorilor.

Proiectul urmadreste cinci obiective principale:

1. Promovare exclusiv pe post (promovare efectivd). Se consacrd principiul cd promovarea in grad
superior trebuie sd fie inseparabild de ocuparea efectivd a postului la instanta/parchetul superior,
elimindnd promovidrile ,pe loc” si situatiile in care gradul nu corespunde functiei exercitate.

2. Conducere legitimd, aleasd sau obtinutd competitiv. Se instituie un model mixt:

- pentru presedintii instantelor: numire prin hotdrdrea colegiului de conducere (care reflectd
vointa corpului profesional la nivelul instantei);

- pentru vicepresedinti, presedinti de sectie si alte functii de conducere: concurs/examen, cu
procedurd publicd i criterii verificabile.

3. Democratizarea colegiilor de conducere. Se urmdreste limitarea concentrdrii deciziei
manageriale in functii numite central si intdrirea rolului adundrilor generale, astfel incdt conducerea
administrativd sd fie expresia unei legitimitdti profesionale reale.

4. Evaluarea magistratilor pe criteni obiective si verificabile

Se dezvoltd cadrul evaludrii prin:

- includerea indicatorilor de eficientd, a contestatiiLor admise privind tergiversarea/durata
procesului penal;

- consultarea baroului din circumscriptie, pentru un feedback institutional asupra conduitei si
calitdtii actului profesional;

- mecanism de remediere prin cursuri INM pentru cazurile de calificativ ,Satisfdcdtor” repetat.

5. Promovarea la ICC] bazatd pe merit, nu doar pe interviu.

Se reformeazdi concursul de promovare la ICCJ (art.114), astfel incat proba scrisd si evaluarea

hotdrarilor sd aibd o pondere majoritard, iar interviul sd fie element coplementar, nu determinant.

in data de 2 septembrie 2026, propunerea legislativi a fost respinsi de citre Camera

Deputatilor, in calitate de prima Camera sesizata.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul legislativ si a avizat negativ.



Consiliul Economic si Social a avizat favorabil.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritifi transmite avizul
cu nr. 365-NEGATIV.

Consiliul Superior al Magistraturii a avizat negativ.

Potrivit acestuia, in Raportul din 2023 privind statul de drept s-a subliniat cd sistemul de justitie a
fdcut obiectul unei reformdri cuprinzdtoare prin intermediul legilor revizuite ale justitiei, aceste
modificdri constituind progrese semnificative in ceea ce priveste consolidarea independentei sistemului
judiciar.

De asemenea, in Raportul din 2025 privind statul de drept s-a ardtat cd s-au facut pasi
semnificativi cdtre finalizarea procesului initiat in vederea ludrii in considerare a recomanddrilor
Comisiei de la Venetia privind legile justitiei, care au abordat preocupdrile legate de independenta,
calitatea si eficienta sistemului de justitie.

Intrarea in vigoare a legilor justitiei in 2022 a rdspuns preocupdrilor privind independenta,
calitatea si eficienta sistemului de justitie.

Prin urmare, procedurile de promovare in functii de executie a judecdtorilor si procurorilor
prevdzute de actuala reglementare asigurd toate garantiile de obiectivitate si profesionalism, motiv
pentru care nu se impune modificarea in sensul propus de initiatori.

In ceea ce priveste propunerea de modificare a procedurii de numire in functiile de conducere de
la instante si parchete, nu este justificatd in niciun fel modificarea actualelor dispozitii legale, procedura
in vigoare asigurdnd eficienta si coerenta in managementul instantelor, in timp ce propunerile formulate
ar genera veritabile blocaje institutionale. Mai mult, propunerea de modificare nu indeplineste condifiile
de calitate a normei juridice, astfel cum au fost subliniate constant in jurisprudenta Curtii Constitutionale
ca expresie a exigentelor impuse de art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutia Romdniei, republicatd.

Reglementarea in vigoare este preferabild celei propuse de initiatori, atdt din considerente
practice, cdt si din considerente care tin de eficienta manageriald.

Referitor la propunerea ca evaluarea profesionald sd priveascd si judecdtorii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in continuare Plenul refine cd solutia normativd consacratd in prezent prin art. 88 alin.

(2) din Legea nr. 303/2022, in conformitate cu care acestia nu sunt supusi evaludrii profesionale,



reprezintd expresia fireascd a faptului cd tocmai exercitarea functiei de judecdtor la instanta supremd
este prin ea insdgi suficientd pentru a dovedi indeplinirea criteriilor de calitate, eficientd si integritate,
care trebuie sd caracterizeze activitatea oricdrui judecdtor.

In ceea ce priveste propunerile de modificare a reglementdrii vizdnd promovarea in functia de
judecdtor la Inalta Curte de Casatie si Justitie, acestea nu pot fi adoptate, legislatia in vigoare prevdzdnd
toate reperele pe baza cdrora se realizeazd aceasta, iar aplicarea lor asigurind toate garantiile de
transparentd, obiectivitate si professionalism.

Prin conferirea de atributii unor reprezentanti ai puterii executive - Presedintelui Romdniei si
ministrului justitiei -care nu au prevdzutd nicio implicare in aceastd procedurd (si nici nu pot avea, fatd
de dispozitiile din Legea fundamentald) sunt incdlcate atdt competenta constitutionald a Consiliului

Superior al Magistraturii, cdt si obligativitatea deciziilor Curtii Constitutionale.

in sedinta din 27 octombrie 2026, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplin, imunitsti
si validari, analizand proiectul legislativ, avizele si punctele de vedere primite sau exprimate in cadrul
dezbaterilor, au hotdrat, cu majoritate de voturi ale celor prezenti, si adopte un raport de

respingere, faira amendamente.

La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile

art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, reprezentanti din partea Ministerului Justitiei.

Potrivit art. 75 din Constitutia Romaéniei, republicat3, si art. 92 alin. (8) pct. 2 din Regulamentul

Senatului, republicat, In vigoare, Senatul este Camera decizionala.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunita{i si validadri supune spre dezbatere si adoptare,

Plenului Senatului, raportul de respingere si propunerea legislativa.



In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi inregistrata la Senat sub nr.
L553/2026 face parte din categoria legilor organice si urmeazi a fi adoptati in conformitate cu

prevederile art. 76 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedinte, . Secretar,

Senator Ion- CristineL RUJAN Senator Dani¢la STEFANESCU






