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EXPUNERE DE MOTIVE
I. Necesitatea interventiei legislative

Legea nr. 303/2022 a urmarit consolidarea statutului judecatorilor si procurorilor,
insa, in practica, anumite mecanisme de cariera, promovare si management judiciar
au generat efecte contrare obiectivelor de profesionalizare, transparenta si
responsabilitate publica. Persista dezechilibre intre merit si avansare, intre
autoritatea colegiala a instantelor/parchetelor si centralizarea deciziei in Consiliul
Superior al Magistraturii, precum si intre criteriile obiective de evaluare si proceduri

insuficient competitive pentru functiile de conducere.

Prezenta initiativa legislativa raspunde acestor disfunctii printr-un set coerent de

modificari care vizeaza:

e promovarea efectiva pe post, exclusiv prin concurs, eliminand ,,promovarile
pe loc”;

« democratizarea conducerii instantelor/parchetelor, prin revenirea deciziei
citre cornunitatea profesional3;

» profesionalizarea functiilor de conducere prin concursuri reale si criterii
verificabile;

e evaluarea activitatii magistratilor pe indicatori obiectivi, inclusiv prin
consultarea barourilor;

 reformarea promovarii la Thalta Curte de Casatie si Justitie, prin introducerea

probelor scrise si a unei ponderi majoritare a evaluarii profesionale.

Initiativa este in acord cu recomandarile formulate Tn Avizul Comisiei de la Venetia
nr. 1105/2022, in special privind caracterul competitiv al numirilor in functii de

conducere si necesitatea limitarii arbitrariului institutional in cariera magistratilor.
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Il. Scopul si obiectivele proiectului

Proiectul urmareste cinci obiective principale:

1. Promovare exclusiv pe post (promovare efectiva). Se consacra principiul ca
promovarea in grad superior trebuie sa fie inseparabild de ocuparea efectiva a
postului la instanta/parchetul superior, elimindnd promovirile ,,pe loc” si situatiile

in care gradul nu corespunde functiei exercitate.
2. Conducere legitima, aleasa sau obtinuta competitiv. Se instituie un model mixt:

o pentru presedintii instantelor: numire prin hotararea colegiului de
conducere (care reflecta vointa corpului profesional la nivelul
instantei);

o pentru vicepresedinti, presedinti de sectie si alte functii de conducere:

concurs/examen, cu procedura pubtica si criterii verificabile.

3. Democratizarea colegiilor de conducere. Se urmareste limitarea concentrarii
deciziei manageriale in functii numite central si int@rirea rolului adunarilor
generale, astfel incit conducerea administrativa sa fie expresia unei legitimitati

profesionale reale.

4. Evaluarea magistratilor pe criterii obiective si verificabile Se dezvolta cadrul

evaluarii prin:

o includerea indicatorilor de eficienta, a contestatiilor admise privind
tergiversarea/durata procesului penal;

o consultarea baroului din circumscriptie, pentru un feedback
institutional asupra conduitei si calitatii actului profesional;

o mecanism de remediere prin cursuri INM pentru cazurile de calificativ

»Satisfacator” repetat.

5. Promovarea la ICCJ bazat# pe merit, nu doar pe interviu. Se reformeaza concursut
de promovare la ICCJ (art. 114), astfel incat proba scrisa si evaluarea hotararilor sa
aibd o pondere majoritard, iar interviul sa fie un element complementar, nu

determinant. Pt -
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1ll. Impactul estimat

e Impact asupra sistemului judiciar: cresterea predictibilitatii carierei,
reducerea discretionarului, consolidarea meritocratiei si a stabilitatii
posturilor ocupate prin promovare.

o Impact asupra calitatii actului de justitie: stimularea performantei
profesionale (prin concursuri reale si evaluare obiectiva), responsabilizarea
managementului instantelor/parchetelor si profesionalizarea conducerii.

e Impact bugetar: nu presupune, in mod inerent, cheltuieli suplimentare
semnificative; modificarile sunt preponderent de procedura si organizare,
realizabile in cadrul institutional existent (CSM/INM/instante/parchete).

o Impact social: intarirea Increderii publice in justitie prin transparenta,

competitie reala si limitarea promovarilor formale.
IV. Concluzii

Prin acest proiect de lege se instituie un cadru modern si coerent pentru cariera
magistratului, intemeiat pe concurs, performanta verificabila, stabilitate pe post si
legitimitate profesionald a conducerii. Reforma propusa echilibreaza rolul CSM cu
autonomia reald a instantelor si parchetelor, sporeste exigenta promovarii la ICCJ si

consolideazi evaluarea ca instrument de imbundtatire a calitatii actului de justitie.

Tn considerarea celor de mai sus, se impune adoptarea proiectului de lege.
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Lista sustinatorilor

Pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul

judecatorilor si procurorilor
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Lista sustinatorilor

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul

judecatorilor si procurorilor
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