
EXPUNERE DE MOTIVE

1. Motivul emiterii actului normativ

1.1. Descrierea situatiei actuale
Societatea Nationala de Transport Feroviar de Mar fa „CFR Marfa" S.A. desfasoar5 o activitate de

interes  strategic pentru functionarea sistemului national de transport,  iar personalul incadrat in  cadrul
acesteia este supus unui statut profesional special, determinat de natura atributiilor, de responsabilitatile

privind siguranta circulatiei feroviare, de cerintele de pregatire Si autorizare profesionala, precum Si de
riscurile specifice care pot afecta viata, integritatea fizic5 Si psihica a salariatilor.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. b), art. 4 Si art. 7 din Legea nr. 195/2020 privind statutul personalului
feroviar,  personalul  feroviar  este  reprezentat  de  persoanele  care  detin  competentele  specifice  Si  au
incheiat un contract individual de munca cu o unitate cu specific feroviar, beneficiaza de stabilitate in
serviciu Si exercita o activitate caracterizat5 prim conditii, obligatii Si riscuri profesionale distincte de cele
existente in raporturile obisnuite de munca.

fn contextul masurilor de reorganizare, restructurare Si  restrangere a activitatii societatii, aceasta
fiind in procedura de faliment, este necesara initierea unui proiect de concediere colectiva care vizeaza
toti  angajafii.  0  asemenea  masura  produce  consecinte  economice  Si  sociale  semnificative,  intrucat
afecteaza simultan un num5r ridicat de salariaSi cu o specializare profesionala dificil de transferat imediat
catre  alte  sectoare  de  activitate  Si  poate  genera  efecte  directe  asupra  familiilor  acestora,  asupra
comunitatilor locale Si asupra sistemelor publice de ocupare Si protectie sociala.

Pentru  aceast5 ipoteza,  art.11  alin.  (1)  lit. j)  din Legea nr.195/2020  recunoaste personalului
feroviar dreptul  de  a beneficia,  in  cazul  concedierilor colective,  de  o  suma  compensatorie al carei
cuantum nu poate fi mai mic de cinci ori castigu] salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului de stat, in conditiile stabilite prim contractul colectiv de munca. Formularea legala instituie un
nivel  minim  obligatoriu,  care  nu  poate  fi  diminuat  prim  acte  administrative,  hot5rari  ale  organelor
societare, clauze contractuale mai putin favorabile sau considerente exclusiv bugetare.

De asemeni, Contractul colectiv de munca aplicabil la nivelul SNTFM „CFR Mar fa" S.A., valabil
in perioada 1  ianuarie 2026-1  ianuarie 2027, reglementeaza,1a art. 55 alin. (8), acordarea compensatiei
in cazul incetarii raporturilor de munca pentm motive care nu tin de persoana salariatului. £n temeiul art.
229 alin. (4) din Codul muncii §i al Legii nr. 367/2022 privind dialogul social, contractul colectiv de
munca  legal incheiat produce  efecte obligatorii  pentru  parti Si pentru  salariatii din  unitate,  in
limitele Si conditiile stabilite de lege.
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Desi dreptul material este deja consacrat prim lege Si prim contractul colectiv de munc5, aplicarea
sa efectiva presupune stabilirea clara a beneficiarilor, a bazei de calcul, a temenului de plata, a sursei de
finantare Si  a responsabilitafilor institutionale.  £n  lipsa unui mecanism juridic  Si  financiar suficient de

precis,  exista riscul  ca dreptul recunoscut salariatilor sa nu poata fi  executat integral  Si la termen,  cu
consecinta  declansarii  unor  litigii  individuale  sau  colective,  a  acumul5rii  de  dobanzi  Si  actualizari
monetare, a cresterii cheltuielilor de executare §i a afectarii pacii sociale.

1.2. Schimbarile preconizate
Proiectul de act normativ urmare§te asigurarea executarii efective, integrale Si la termen a unui

drept legal Si contractual existent, fara a institui un beneficiu nou Si fara a modifica natura juridic5 a
compensatiei prevazute de Legea nr.195/2020.

Solutia normativa propusa va stabili in mod expres ca beneficiaza de compensatie persoanele care
indeplinesc cumulativ calitatea de personal feroviar, sunt incadrate cu contract individual de munca la
SNTFM  „CFR Mar fa"  S.A.  Si  sunt  concediate in  cadrul  unui proiect de  concediere  colectiva pentru
motive care nu tin de persoana lor. Aplicarea masurii se va realiza uniform, far5 diferentieri intemeiate

pe apartenenta sindicala, functie, subunitate sau alte criterii care nu au ojustificare obiectiva Si rezonabila.

Cuantumul individual va fi determinat prim raportare la de cinci ori castigul salaria] mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului de stat aplicabil la data nasterii dreptului, cu respectarea oricaror

prevederi contractuale mai favorabile.

Plata nu va putea fi compensata, absorbita sau inlocuita prim indemnizatia de preaviz, indemnizatia

pentru concediul de odihna neefectuat, indemnizatia de Somaj, masurile active de ocupare ori alte drepturi
distincte recunoscute prim lege sau prim contractul colectiv de munca.

2. Fundamentarea juridica a solutiei propuse
Masura  este  intemeiata,  in  primul  rind,  pe  art.  41  alin.  (2)  din  Constirtyia  Romaniei,  care

garanteaza salariatilor dreptul la masuri de protectie sociala, Si pe art. 47 alin. (1), care consacra obligatia
statului de a adopta masuri de dezvoltare economica Si protectie sociala apte sa asigure un nivel de trai
decent.  fn  cazul  unei  concedieri  colective,  protectia  sociala  trebuie  sa  fie  efectiva,  previzibila  Si

proportionala cu amploarea pierderii veniturilor Si cu dificult5tile reale de reinsertie profesionala.

Legea nr.195/2020  constituie temeiul juridic  special.  Art.11  alin.  (1)  lit. j)  stabileste nivelul
minim  al  compensatiei,  art.  23  lit.  k)  obliga unitatea cu  specific  feroviar  sa acorde  angajatilor toate
drepturile care decurg din lege, din acordurile incheiate cu organizatiile sindicale, din contractul colectiv
de munca Si din contractele individuale de munc5, iar art. 36 prevede c5, in cazul concedierilor colective,

personalul feroviar beneficiaza de masuri active de protectie sociala. Potrivit art. 41  alin. (2) din aceeasi
lege, dispozitiile statutului se completeaza cu legislatia generala a muncii.

Concedierea pentru  motive  care  nu  tin  de  persoana  salariatului  Si  concedierea  colectiva  sunt
reglementate de art. 65-74 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii. Desfiintarea locului de munca trebuie
sa fie efectiva Si sa aiba o cauza reala Si serioasa, iar angajatgrul are obligatia de a informa Si consulta in
timp util organizatia sindicala sau reprezentantii salariatilor, de a comunica motivele concedierii, num5ml

2



Si categoriile de salariati afectati,  criteriile de stabilire a ordinii de prioritate, masurile avute in vedere
pentm limitarea concedierilor Si compensafiile acordate.

Legea  nr.  367/2022  privind  dialogul  social  Si  Legea  nr.  467/2006  privind  stabilirea  cadrului

general  de  informare  Si  consultare  a angajatilor  impun  desfa§urarea unui  dialog  social  real,  anterior
adopt5rii unei decizii definitive, astfel incat propunerile organizatiilor sindicale s5 poat5 influenta in mod
efectiv solutiile de reorganizare §i m5surile de atenuare a consecintelor sociale.

La nivelul dreptului Uniunii Europene, Directiva 9 8/5 9/CE privind apropierea legislatiilor statelor
membre referitoare la concedierile colective impune consultari efective cu reprezentantii lucratorilor Si
analizarea  unor  masuri   sociale  de  insotire,   inclusiv  masuri  destinate  redistribuirii,  recalific5rii   §i
reintegrarii  profesionale.  Aceste  exigente  se  coreleaza  cu  art.  27  Si  art.  34  din  Carta  drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, referitoare la informarea §i consultarea lucratorilor §i la protectia in
cazul pierderii locului de munca.

Potrivit art.  4  din Legea nr.  24/2000 privind normele  de tehnica legislativa pentru  elaborarea
actelor normative,  actele  normative trebuie  adoptate  cu  respectarea  ierarhiei juridice.  £n  consecinta,
niciun act cu forta juridica inferioara nu poate suspenda, diminua sau inlatura nive]ul minim al
compensa¢iei stabilit prim Legea nr.  195/2020. Actul normativ propus trebuie sa asigure executarea
legii, iar nu sa restranga dreptul recunoscut de aceasta.

3. Impactul socioeconomic

Acordarea compensatiei are un impact social direct Si necesar, intrucat asigura o perioada minima
de tranzitie in care persoanele concediate isi pot acoperi cheltuielile esentiale, pot participa la programe
de reconversie Si pot cauta un nou loo de munca fara o intrerupere imediat5 §i totala a veniturilor.

Masura  contribuie  la  reducerea riscului  de  saracire,  supralndatorare  Si  excluziune  social5,  in
special in localitatile in care alternativele profesionale comparabile sunt limitate.

Din perspectiva societatii Si a sistemului feroviar, plata int6grala Si la termen a drepturilor permite
derularea ordonata a procesului de restructurare, reduce riscul conflictelor colective, al protestelor Si al
litigiilor de masa §i limiteaza costurile ulterioare reprezentate de dobanzi, actualizari monetare, cheltuieli
de judecata §i  executare  silita.  Costul  social  al restructurarii  devine  astfel transparent,  cuantificabil  Si
integrat inca din etapa de planificare.

Masura  contribuie,  totodat5,  la mentinerea increderii  legitime  a personalului  in  stabilitatea  Si

previzibilitatea  cadrului  juridic,  la  protejarea  dialogului  social  §i  la  evitarea  perturbdrii  activitatilor
operationale in perioada reorganizarii.

4. Impactul financiar
Pentru  anul 2026,  castigul  salarial mediu brut utilizat  la fundamentarea bugetului  asigurarilor

sociale de stat este de 9.192 lei. £n aplicarea nivelului minim prev5zut de art.  11 alin. (1) lit. j) din Legea
nr.195/2020, cuantumul minim individual este de 45.960 lei brut, rezultat din calculul 9.192 lei x 5.
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in ipoteza maximala utilizata in documentafia inifiala, respectiv  I.627 de beneficiari,  impactul
financiar  estimat  este  de  74.776.920  Iei,  conform  formulei  1.627  X  9.192  lei  x  5.  Aceasta  valoare
reprezinta o estimare maximala asupra principalului brut §i urmeaza sa fie definitivat5 dupa confirmarea
numarului real de persoane eligibile, a calitatii acestora de personal feroviar Si a incetirii contractelor
individuale de munc5 in cadrul unei concedieri colective.

Calculul final va include tratamentul fiscal aplicabil la data platii, eventualele contributii datorate
de angajator, costurile administrative §i orice diferente rezultate din aplicarea unor clauze contractuale
mai  favorabile.  in  cazul  restructur5rii  etapizate,  impactul  financiar  va  fi  repartizat  corespunzator
calendarului efectiv al incetarii contractelor individuale de munc5.

Avand in  vedere  ca  actualmente  Societatea Nationala  de  Transport  Feroviar  de Marfa „CFR
Mar fa" S.A. Si-a pierdut licenta de transport fiind in incapacitate de plata,  sursa de finantare este Fondul
de garantare a creanfelor salariale constituit potrivit prevederilor Legii nr. 200/2006.

5. Impactul asupra legislatiei in vigoare
Proiectul  nu  modifica  Si  nu  restrange  drepturile  recunoscute  prim  Legea  nr.  195/2020,  Codul

muncii,  Legea nr.  367/2022, Legea nr. 467/2006  §i contractul  colectiv de munca aplicabil. Interventia
normativa are  caracter  de punere  in  aplicare  §i  de  garantare  financiara  Si  procedurala a  dreptului  la
compensatie.

Textul actului normativ va fi corelat cu legea bugetului asigurarilor sociale de stat aferenta anului
in care se produce concedierea, respectiv cu bugetul de venituri Si cheltuieli al societatii.

6. Consult5rile efectuate Si necesare

Consultarea asupra proiectului de act normativ nu inlocuieste procedura distincta de informare §i
consultare pe care angajatorul trebuie sa o desfasoare in cadrul concedierii colective. Aceasta procedura
trebuie initiata intr-un moment in care m5surile sunt inca susceptibile de modificare, pentru ca propunerile
organizatiilor  sindicale  privind  evitarea  concedierilor,  reducerea  numarului  acestora  §i  diminuarea
consecintelor sociale s5 poat5 fi analizate in mod real.

7. Implementarea, monitorizarea Si evaluarea
Implementarea  masurii  va  fi  coordonata  de  Ministerul  Transporturilor  §i  Infrastructurii,  prin

structura competenta, in colaborare cu SNTFM „CFR Marfa"  S.A.  Si cu Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului  si  Solidaritafii  Sociale.  Societatea  va  intocmi  lista  nominala  a  beneficiarilor,  va verifica
indeplinirea conditiilor legale, va calcula cuantumul individual, va comunica fiecinii salariat modul de
calcul §i va efectua plata in termenul stabilit.
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Monitorizarea va urmari numirul persoanelor concediate, num5rul beneficiarilor, cuantumul total

platit,  data  efectu5rii platilor,  diferentele  ftya  de  estimarea initiala,  numarul  contestafiilor  Si  costurile
suplimentare generate de eventualele intarzieri. La finalul procesului de restructurare va fi intocmit un
raport de implementare, care va fi comunicat instingiilor competente Si partenerilor sociali, cu respectarea
normelor privind protectia datelor cu caracter personal.

8. Concluzii

Adoptarea proiectului de act normativ este justificata juridic, necesar5 social Si oportuna
economic, intrucat asigura executarea efectiva a unui drept legal Si contractual recunoscut personalului
feroviar  afectat  de  concedieri  colective  Si  creeaza  cadrul  necesar  pentru  desfasurarea  previzibila  Si
ordonata a procesului de restructurare.

Solutia  propusa  respecta  statutul  special  al  personalului  feroviar,  principiile  constitutionale

privind protectia sociala a salariatilor, normele generale referitoare la concedierile colective Si obligatiile
de informare Si consultare. Totodata, aceasta limiteaza riscul conflictelor colective Si al litigiilor, asigufa
tratamentul egal al beneficiarilor Si permite estimarea Si controlul transparent al impactului financiar.

fn considerarea argumentelor prezentate, propunem promovarea Si  adoptarea proiectului  de de
lege in procedura de urgenta.

::.:;atto°rr;sD Mar.us H

Deputat PSD Adrian Solomon
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TABEL COMPARATIV

Nr. Text Text propus
crt. act normativ de baza

1.

Lege pentru modificarea Si completarea Legii
ur.200/2006 privind constituirea §i utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor

salariale

2.
Art. I. - Legea nr. 200/2006 privind constituirea
§i utilizarea Fondului  de garantare pentni plata
crean}elor   salariale,    publicata   in   Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 453 din 25 mai
2006, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
se   modifica   §i    se    completeaza   dupa   cum
urmeaza:

3.

Art.  2.  -  Din  Fondul  de  garantare  se  asigura

1.    Articolul   2    se    modifica    §i   va    avea
urmatorul cuprins:
"Art.2. - (1) Din Fondul de garantare se asigura

plata    creantelor    salariale     ce    rezulta    din plata     creanfelor     salariale     ce     rezulta     din
contractele    individuale    de    munca    §i    din contractele    individuale    de    munca    Si    din
contractele   colective   de   munca  incheiate   de contractele   colective   de   munca   ^mcheiate   de
salariati cu angajatorii impotriva cirora au fost salariati cu angajatorii impotriva calora au fost
•pronuntate  hotirari  judecatoresti  definitive  de pronunfate  hotirari  judecatore§ti  definitive  de
deschidere   a   procedurii   ins'olventei   sau   de deschidere   a   procedurii   insolvenfei   sau   de
deschidere     a     procedurii     de     concordat deschidere  a procedurii  de  concordat preventiv
preventiv prev5zuta la art. 5 alin. (1) pct. 441 prevazuta la art. 5 alin. (1) pct. 441 din Legea nr.
din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de 85/2014   privind   procedurile   de   prevenire   a
prevenire  a  insolventei  Si  de  insolventa,  cu insolvertyei  Si  de  insolventa,  cu  modificirile  Si
modificarile     §i     completarile     ulterioare, completirile  ulterioare,  denumiti  in  continuare
denumiti  in  continuare  cr#gr/.crfo7`z.  f7?  Ffczre  c7e angajatori ^zn stare de insolventd sou concordat
insolven|d sou concordat preventiv." preveutiv.

(2)  Prin  exceptie  de  la  prevederile  alin.   (1),
anterior  pronunfarii  unei  hotaldri judecatoresti
definitive       de       deschidere       a      procedurii
insolvenfei,   din  Fondul   de   garantare   se  pot
suporta    creantele    salariale    datorate    de    un
angajator    daca    sunt    indeplinite    cunulativ
urmatoarele conditii :
a)     1icenta     sau     autorizafia     indispensabila
desfasur5rii activitatii principale a angaj atorului
a  fost  retrasa,  a  incetat,  a  expirat  fara  a  fi
reinnoita ori reinnoirea acesteia a fost refuzata
printr-un   act   al   autorita!ii   competente   care
produce   efecte   Si   a  carui   executare  nu   este
suspendata;
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Nr. Text Text propus
crt. act normativ de baza

I

b) ca efect direct al situatiei prevazute la lit. a),
continuarea  activitafii  pentru  care  licenta  sau
autorizatia era necesara a devenit imposibila din
punct de vedere legal Si obiectiv, iar activitatea
a incetat efectiv, total sau in mod substantial;
c) fondurile binesti disponibile ale angajatorului
sunt insuficiente pentru plata creantelor salariale
certe,  lichide  Si  exigibile,  iar  incapacitatea  de
plata   exista   atat   la   data   depunerii    cererii
prevazute   la  art.   19   alin.   (3),   cat  Si   la  data
solutionarii acesteia;
d)   angajatorul  a  initiat  procedura  concedierii
colective,  cu  respectarea  dispozitiilor  Legii  nr.
53/2003    -    Codul    muncii,    republicata,    cu
modificdrile §i completirile ulterioare;
e)    o    cerere    de    deschidere    a    procedurii
insolventei    sau    a    concordatului    preventiv
inpotriva  angajatorului   a  fost  ^mregistrata  la
instanfa  competenta  Si  nu  a  fost  solu!ionata
definitiv    pana    la    data    sortyion5rii    cererii
prevazute la art.19 alin. (4).

(3)  Verificarea condifiilor prevazute  la  alin.(2)
se    realizeaza    exclusiv    in    scopul    aplicdrii
prevederilor  prezentei  legi`,  nu  echivaleaza  cu
stabilirea   stirii   de   insolventa   Si   nu  produce
efectele  deschiderii  procedurii  reglementate  de
Legea     nr.      85/2014,     cu     modificirile     §i
completirile ulterioare."

4.
Art.3, lit.c) 2.  La  articolul  3,  litera  c)  se  modifica  §i va

avea urmatorul cuprins:
"c) principiul repartitiei,  pe baza ciniia fondul „c) principiul repartitiei,  pe baza c5ruia fondul
realizat  se  redistribuie  pentru  plata  drepturilor realizat  se  redistribuie  pentm  plata  drepturilor
salariale   datorate   de   angajatorii   in   stare   de salariale   datorate   de   angajatorii   ^m   stare   de
insolventa sau de concordat preventiv;" insolventa sau de concordat preventiv, precum

Si de angajatorii aflati in situatia prev5zuta la
art. 2 alin. (2);"

5.
Art. 4, lit. d) 3.  La  articolul 4,  litera  d)  se  modifica  §i va

avea urmatorul cuprins:
d)  creanfe  salariale  -  drepturile  salariale  Si  alte „d) crecr;7,fe fcz/cr7'z.cr/e - drepturile salariale Si alte
drepturi binesti datorate Si neplatite salariatului, drepturi binesti datorate §i neplatite salariatului,
care au fost stabilite in contractul individual de stabilite prim lege, prim contractul individual de
munca §i/sau in contractul colectiv de munca. munca    Si/sau    prim    contractul    colectiv    de

munca;"
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Nr. Text Text propus
crt. act normativ de baza

6.
Art.4, litera noua 4. La articolul 4, dupa litera e) se introduce o

noua litera, lit. D, cu urmatorul cuprins:
„D angofator ^ln situafie de ^l,ncetare de pldfi de
/czcfo  -  angajatorul  care  indeplineste  cumulativ
condiSiile prev5zute la art. 2 alin. (2)."

7.
Art. 13, alin.(1), lit.c) 5.  La  articolul  13  alineatul  (1),  Iitera  c)  se

modifica §i va avea urmatorul cuprins:
c)  plafile  compensatorii  restante,  in  cuantumul „c) platile  compensatorii restante,  inclusiv cele
stabilit in contractul colectiv de munca Si/sau in prev5zute   de   acte   normative   cu   caracter
contractul    individual    de    munca,    in    cazul special,   in   cuantumul   stabilit  potrivit  legii,
incetatii raporturilor de munca; contractului      colectiv      de      munca      §i/sau

contractului   individual   de   munca,   in   cazul
incetirii raporturilor de munca;"

8.
Art.13, alin.(2) 6. La articolul 13, alineatul (2) se modifica §i

va avea urmatorul cuprins:
(2)  Sumele  prevazute  la  alin.(1)  se  platesc  in „(2)  Sumele  prevazute  la  alin.(1)  se  platesc  in
cuantum  net.  Prim  derogare  de  la  prevederile cuantum  net.  Prim  derogare  de  la  prevederile
Legii     nr.     227/2015,     cu     modificirile     §i Legii   nr.   227/2015   privind   Codul   fiscal,   cu
completirile  ulterioare,   impozitul  pe  venit  §i modificirile Si completirile ulterioare, impozitul
contributiile    sociale    obligatorii    datorate    de pe   venit   Si    contributiile    sociale    obligatorii
salariatii angajatorilor in stare de insolven[a sau datorate  de  salariaSii  angajatorilor  in  stare  de
concordat    preventiv    se    declar5,    de    catre insolventa   sau    concordat   preventiv    ori    ai
angajatorii    fn    stare    de    insolventa    sau angajatorilor  af[a€i  in  situatia  prevazuta  la
concordat preventiv, prin «Declaratia privind art.  2  alin.  (2)  se  declara  de  catre  angajatori,
obligatiile  de  plata  a  contributiilor  sociale, prin declaratia prevazuta la art.  147 alin. (1) din
impozitului  pe  venit  Si  evidenta  nominala  a Legea     nr.     227/2015,     cu     modificirile     Si
persoanelor  asigurate»,  prevazuta  la  art.  147 completirile  ulterioare,  Si  se  vireaza  direct  la
alin. (1) din Legea nr. 227/2015, cu modificirile bugetele    corespunzatoare    de    catre    agentiile
Si completdrile ulterioare, §i se vireaza direct la teritoriale    care    efectueaza    plata    creantelor
bugetele   corespunzatoare   de   catre   agentiile salariale, acestea ac{ionand ca platitor la sursa
teritoriale    care    efectueaza    plata    crean[elor in locul angajatorilor."
salariale, care actioneaza ca platitor la sursa in
locul  angajatorilor in  stare  de  insolventa  sau
concordat preventiv. "

9.
Art.14, alin.(12) §i (2) 7.  La  articolul  14,  alineatele  (12)  §i  (2)  se

modifica §i vor avea urmatorul cuprins:
(12)   Prin   exceptie    de    la   alin.    (1),    pentru

"(12)  Prim  exceptie  de  la  prevederile  alin.  (1),

angajatorii     inpotriva     cirora     s-a     deschis pentru angajatorii inpotriva  carora  s-a  deschis
procedura de concordat preventiv, suma totala a procedura de concordat preventiv, suma totala a
creantelor   salariale   suportate   din   Fondul   de creantelor   salariale   suportate   din   Fondul   de
garantare nu poate depa§i cuantumul a 6 salarii garantare nu poate depa§i cuantumul a 12 salarii
medii brute pe economic pentru fiecare salariat medii brute pe economie pentru fiecare salariat
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al  operatorilor  economici  stabiliti  ca  fiind  de al operatorilor economici stabiliti prim hotirare a
interes strategic prin hotarale a Guvemului. Guvemului ca flind de interes strategic.

(2) Salariul avut in vedere la alin.(1), (1 I) Si (12) (2)  Salariul  avut  in  vedere  la  alin.  (1),  (11)  Si
este salariul mediu brut pe economic comunicat (12)   este   salariul   mediu   brut   pe   economic
de  Institutul  National  de  Statistica  in  luna  in comunicat de Institutul National de Statistica in
care   s-a  deschis  procedura  insolven[ei   sau  a luna  in  care  s-a  deschis  procedura  insolventei
concordatului preventiv. " sau  a  concordatului  preventiv,  iar  fn  situatia

prevazuta   la   art.   2   alin.   (2)   este   ultimul
salariu  mediu  brut  pe  economic  comunicat
anterior  lunii inregistr5rii  cererii  prev5zute
Ia art. 19 alin. (4)."

10.
Art.15, alin.(4) 8. La articolul 15, alineatul (4) se modifica Si

va avea urmatorul cuprins:
(4)   Perioada   prevazuta   la   alin.   (1)-(3)   este „(4)   Perioada   prevazuta   la   alin.(1)-(3)   este
anterioara  datei  depunerii  cererii  prevazute  la anterioara  datei  depunerii  cererii  prevazute  la
art.19 alin. (1) sau (2). art.19 alin. (1), (2) sau (3)."

11.

Art.16.   -   Creanfele  izvorate   din  raporturi  de

9.   Articolul   16    se   modifica   §i   va   avea
urmatorul cuprins:
„Art.16. -(1) Creanfele izvorate din raporturi de

munca,  platite  in  cazul  falimentului,  potrivit munca,    platite    potrivit    legislatiei    privind
Iegislatiei in vigoare, se diminueaza cu suniele insolventa,  se  diminueaza  cu  sumele  achitate
achitate din Fondul de garantare. din Fondul de garantare.

(2) La data platii creanfelor salariale, Fondul
de  garantare  se  subroga  de  drept, in  limita
sumelor  achitate,  in  drepturile  salariatilor
impotriva  angajatorului,  impreuna  cu  toate
garantiile Si accesoriile acestora.  Subrogarea
cuprinde    Si    obligaSiile    fiscale    suportate
potrivit art. 13 alin. (2).

(3)     fn     cazul     deschiderii     ulterioare     a
procedurii    insolvenfei,    agentia    teritoriala
transmite    administratorului    judiciar    sau
lichidatorului judiciar dispozi¢ia prevazuta la
art.21  Si dovada platii.  Creanta Fondului de
garantare  se  inscrie  in  procedura  in  limita
sumelor platite, cu rangul aferent creantelor
in  care  Fondul  de  garantare  s-a  subrogat,
potrivit Legii nr.  85/2014,  cu  modific5rile §i
completarile ulterioare.

4/10



Nr. Text Text propus
crt. act normativ de baza

(4)        Salariatul        pastreaza        impotriva
angajatorului   dreptul   Ia   diferenta   dintre
creanta  sa  Si  suma  achitata  din  Fondul  de
garantare."

12.

Art.   17  -  (1)  fn  situatia  in  care  se  pronunta

10.   Articolul   17   se   modifica   Si   va   avea
urmatorul cuprins :
"Art.17.  -  (1)  £n  situatia  ^m  care  se  pronunfa

inchiderea procedurii de insolventa, ca urmare a inchiderea procedurii de insolven[a ca umare a
redresirii  angajatorilor,  inclusiv in perioada de redresirii angajatorului, inclusiv in perioada de
observatie,  definita  la  art.  5  alin.  (1)  pet.  42 observafie,   precunl   Si   in   situatia   ^mchiderii
din   Legea   nr.   85/2014,   cu   modificarile   Si procedurii de concordat preventiv,  angajatorul
completarile ulterioare, precum Si in situatia este  obligat  sa  restituie  sumele  suportate  din
inchiderii procedurii de concordat preventiv, Fondul  de  garantare  in termen de  6  1uni  de  la
acestia    sunt    obligati     sa    restituie     sumele pronuntarea hotirarii de inchidere a procedurii.(2)Angajatorul,pentrusalariatiic5ruias-au
suportate din Fondul de garantare, in termen de
6 1uni de la pronuntarea hotat.arii de inchidere a
procedurii.

(2) Angajatorii prevazu}i la alin. (1) au obligatia
de  a  plati  dobanda  la  nivelul  pietei,  pentru efectuat  pla!i  in  temeiul  art.  2  alin.  (2),  este
perioada  cuprinsa  intre  data  platii  efective  a obligat sa restituie sumele suportate din Fondul
sumelor prevazute  la alin.  (1)  Si  data restituirii de  garantare  in temen  de  6  1uni  de  la data la
aices,tor s:urns. Pr.rn dobandd la nivelul pietei se care intervine oricare dintre urmatoarele situafii :
intelege  rata  dobanzii  utilizata  de  Comisia a)   cererea   sau,   dupa   caz,   toate   cererile   de
Europeana   pentru   calculul   dobanzilor   ^m deschidere   a   procedurii   insolvenfei   au   fost
procedurile de recuperare." retrase    ori    au    fost    anulate,    respinse    sau

constatate  ca perimate  prin hotirare  definitiva,
fara ca procedura insolvenfei sa fi fost deschisa;
b)  actul prevazut la art.  2 alin.  (2)  lit.  a) a fost
anulat   definitiv   ori   Si-a  incetat   efectele,   iar
angajatorul   §i-a   redobandit   capacitatea   de   a
desfa§ura   activitatea   Si   de   a   plati   creantele
salariale;
c)   plata   din   Fondul    de    garantare    a   fost
determinata    de    date    ori    documente    false,
inexacte     sau     incomplete     comunicate     de
angajator.

(3)    £n    situatia    deschiderii    procedurii     de
insolventa,   recuperarea   sumelor  se  realizeaza
potrivit  art.   16  alin.  (2)  §i  (3),  fara  aplicarea
alin.(2) lit. a).

(4) Salariafii nu sunt obligafi sa restituie sumele
primite cu bung-credinfa.  Sumele nedatorate  se
recupereaza   de   la   salariat   numai   in   cazul
fraudei, al declaratiilor false date de acesta ori al
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dublei plafi pentm aceea§i creanfa.

(5)   Pentru   suniele   care   se   restituie   potrivit
prevederilor alin. (1), (2) §i/sau (4) se datoreaza
dobinda  la  nivelul  pietei,  calculata  de  la  data
platii  efective  din Fondul  de  garantare pana la
data restituirii. Prin dobinda la nivelul pietei se
ftyelege  rata  utilizata  de   Comisia  Europeana
pentru   calculul   dobanzilor  in  procedurile   de
recuperare."

13.

Art.18. -Hotaralea de inchidere a procedurii de

11.   Articolul   18   se   modifica   §i   va   avea
urmatorul cuprins :
„Art.18.  -  (1)  Instanta  competenta  notifica  de

insolventa   sau,    dupa    caz,    hotararea    de indata agentiei teritoriale in a carei raza se afla
£nchidere     a     procedurii     de     concordat sediul,   domiciliul   sau  re§edinta  angajatorului
preventiv    va    fi    notificata    de    indata    de hotiratea   de   deschidere   ori   de   inchidere   a
judecatorul-sindic agen[iei teritoriale de ocupare procedurii    insolvenfei    sau    a    concordatului
a fortei de munca in a cirei raza se afla sediul, preventiv,  precum  Si  hotiralea  definitiva  prin
domiciliul sau re§edrtya angaj atorului. " care     cererea    de     deschidere     a    procedurii

insolven!ei prevazuta la art.  2  alin.  (2)  lit.  e)  a
fost anulata, respinsa ori constatata ca perimafa.

(2) Angajatorul  Si  autoritatea care  a emis  actul
prevazut  la  art.   2   alin.   (2)   lit.   a)   comunica
agentiei    teritoriale,    in    termen    de    5    zile
1ucratoare,    suspendarea,    anularea,    incetarea
efectelor   ori   inlocuirea   actului,   precum    §i
redobandirea licenfei sau autorizatiei."

14.

Art.  19  -  (1)  Stabilirea  cuantumului  creantelor

12.   Articolul   19   se   modifica   Si   va   avea
urmatorul cuprins :
"Art.  19  -(1)  Stabilirea cuantumului creantelor

salariale cuvenite salariatilor §i efectuarea platii salariale cuvenite salariatilor §i efectuarea platii
acestora se realizeaza de agentiile teritoriale,  1a acestora se realizeaza de  agentiile teritoriale,  la
cererea      scrisa      a      administratorului      sau cererea      scrisa      a      administratorului      sau
1ichidatorului      angajatorului     in      stare      de 1ichidatorului      angajatorului      ^m      stare      de
insolventa sau, dup5 caz, a administratorului insolventa  sau,   dupa  caz,   a  administratorului
concordatar. concordatar.

(2) Agentia teritoriala poate proceda la stabilirea (2) Agen[ia teritoriala poate proceda la stabilirea
cuantumului     crean[elor     salariale     cuvenite cuantumului     crean[elor     salariale     cuvenite
salariatilor  §i  la  efectuarea platii  acestora  §i in salaria[ilor  §i  la  efectuarea platii  acestora  §i  in
baza    cererii    formulate    de    catre    salariatii baza    cererii    formulate    de    catre    salariatii
angajatorului   in   stare   de   insolventa   sau   de angajatorului   in   stare   de   insolventa   sau   de
concordat preventiv sau de  organizatiile legal concordat preventiv sau de  organizatiile  legal
constituite ce reprezinta interesele acestora. constituite ce reprezinta interesele acestora.
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(3)   Cererile  prevazute   la  alin.(1)   §i   (2)   sunt

(3)   In   situatia   prevazuta   la   art.2   alin.   (2),
stabilirea   cuantumului   creanfelor   salariale   Si
efectuarea platii  se  realizeaza  de  catre  agentia
teritoriala  la  cererea  scrisa  a  angajatorului,  a
salariatilor sau a organizatiilor legal  constituite
care le reprezinta interesele.

(4)   Cererile  prevazute   la  alin.(1)   Si   (2)   sunt
insotite  de  documente  care  atesta ca ffflpo/rz.rm! insotite de documente care atesta pronuntarea
angajatorului  a  fast  pronunlatd   o  hotfir2are unei     hotatati    judecatoresti     definitive     de
judecatoreasca    definitiva    de    deschidere    a deschidere    a   procedurii    insolventei    sau    a
procedurii   insolventei   sau   a   concordatului c onc ordatului preventiv.
preventiv.                                                               '

(5) Cererea prevazuta la alin.(3) este insotita de:
a)  dovada iuregistrdrii la instanta competenfa a
cererii de deschidere a procedurii insolventei, cu
indicarea     numarului      dosarului,      a      datei
iuregistririi §i a titularului cererii;
b)  actul  autoritatii  competente  privind  licenfa
sau  autorizatia  §i   dovada  ca  acesta  produce
efecte §i nu este suspendat;
c)    dooumentele    care    atesta    imposibilitatea
continualii activitafii §i incetarea efectiva, totala
sau substanfiala, a acesteia;
d)    notificarile    Si    celelalte    inscrisuri    care
dovedesc      irtyierea     procedurii      concedierii
colective potrivit Codului muncii;
e)  situafia  nominala  a  creantelor  salariale,  cu
indicarea  izvorului,   cuantumului   brut   Si  net,
datei   nasterii    §i    scadentei    fiecdrei    creanfe,
^msotita    de    contractul    colectiv    de    munca,

contractele   individuale   de   munca,   statele   de
plata, actele de incetare a raporturilor de munca
§i orice alte inscrisuri justificative, dupa caz;
I)  ultima  situaSie  financiara  anuala,  balanta  de
verificare    aferenta    lunii    anterioare    cererii,
situafia     disponibilitatilor    binesti,     extrasele
tuturor conturilor bancare pentm ultimele 60 de
zile  Si  situa{ia  fluxurilor  de  numerar  estimate
pentm   urmatoarele   30   de   zile,   insusite   de
reprezentantul  legal  §i  certificate  de  auditorul
financiar sau, dupa caz, de un expert contabil;
g)     declarafia     pe     propria     raspundere     a
reprezentantului      legal      privind      caracterul
complet   Si   corect   al   documentelor,   existenfa
altor    disponibilitaSi    sau    surse    imediate    de
finantare   Si  plafile   efectuate  pentru  creatryele
solicitate.
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(4)  £nainte  de  a  se  adresa  agentiei  teritoriale,

(6) Daca cererea este formulata de salariafi sau
de  organizatiile   care  le  reprezinta  interesele,
agentia      teritoriala      solicita      angajatorului
documentele  prevazute  la  alin.(5)  lit.  c),  e)-g),
care se comunica in termen de 5 zile lucratoare.
Agen[ia   verifica   din   oficiu,   prin   solicitiri
adresate      instanSei      competente,      autoritatii
emitente      a     licentei      sau     autoriza{iei     Si
inspectoratului teritorial de munca, documentele
prevazute la alin. (5) lit. a), b) Si d).

(7)  Cererea se  sortyioneaza in termen de  30  de
zile    de    la    data    completdrii    documentatiei.
Conditiile prevazute la art. 2 alin. (2) trebuie sa
fie indeplinite la data emiterii dispozi€iei.

(8)  Din  Fondul  de  garantare  se  platesc  numai
creantele  salariale  nascute  §i  exigibile  pina  la
data  emiterii  dispozi{iei.  Platile  compensatorii
prevazute  la  art.  13  alin.  (1)  lit.  c)  se  suporta
numai  pentm  salariafii  ale  ciror  raporturi  de
munca au incetat Si pentru care creanfa a devenit
exigibila potrivit  legii,  contractului  colectiv  de
munca sau contractului individual de munca.

(9)  inainte  de  a  se  adresa  agentiei  teritoriale
salariatii  sau  organiza[iile  legal  constituite  ce potrivit  alin.   (2),   salariafii   sau   organizafiile
reprezinta interesele acestora trebuie sa notifice legal  constituite   care  le  reprezinta  interesele
in     scris     administratorul     sau     lichidatorul notifica in scris administratorul, lichidatorul ori
angajatorului   in   stare   de   insolventa   sau administratorul      concordatar,      in      vederea
administratorul concordatar al angajatorului efectuirii demersurilor prev5zute la alin. (1). 0
in  stare  de  concordat  preventiv,  in  vederea copie     a    notificirii     se     ataseaza     cererii.
efectuarii  demersurilor  necesare  pentru  plata Prezentul   alineat   nu   se   aplica   cererilor
creantelor salariale potrivit alin. (1). 0 copie a formulate potrivit alin. (3)."
notificalii   se   va   ata§a   la   cererea   adresata
agentiei teritoriale, potrivit alin. (2)."

15.
13.   Articolul   21   se   modifica   §i   va   avea
urmatorul cuprins:

Art.   21.   -   (1)   in   situatia  in   care,   in   urma „Art.21.    -    (1)    Daca,    in    urma    examinirii
examindrii  documentelor  prevazute  la  art.   19 documentelor  prevazute  la  art.  19,  se  constata
alin.    (1)    §i    (3),    se    constata    indeplinirea indeplinirea   conditiilor   prevazute   la   art.   2,
conditiilor prevazute la art. 2, agen[ia teritoriala agentia    teritoriala    emite    dispozitia    privind
emite  dispozitia privind  stabilirea  cuantumului stabilirea    cuantumului     Si    plata    creanfelor
creantelor   salariale   suportate   din   Fondul   de salariale suportate din Fondul de garantare.
garantare pentru salariatii angajatorului in stare
de insolventa sau de concordat preventiv.
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(2) Dispozitia prev5zuta la alin. (1) se comunica (2)    Dispozitia    se    comunica    solicitantului,
administratorului             s au             lichidatorului angajatorului   Si,   dupa   caz,   administratorului,
angajatorului  in  stare  de  insolventa  sau,  dupa 1ichidatorului sau administratorului concordatar.
caz,  de concordat preventiv §i constituie tit`lu Pentru pla€ile efectuate in temeiul art. 2 alin.
de creanta, care devine titlu executoriu la data la (2), dispozitia Si dovada platii constituie titlu
care   expira   termenul   de   plata,   in   situatia de  creanfa impotriva  angajatorului  Si  devin
prevazuta la art. 17.(3)fncazulfncare se constata ca angajatorul titlu  executoriu  la  data  expirarii termenului

de restituire prev5zut la art. 17 alin. (2).

(3)    Daca    nu    sunt    indeplinite    condifiile
nu  ^mdepline§te  conditiile  prevazute  la  art.  2, prevazute  la  art.  `2,   cererea  se  respinge  prin
cererea prevazuta la art.19 alin. (1) se respinge, dispozitie      motivata,      care      se      comunica
prim  dispozitia  motivata  a  agentiei  teritoriale, persoanelor prevazute la art. 19.
care   se   comunica   persoanelor   prev5zute   la

(4)   DispoziSile   emise   potrivit   prezentuluiart.19.
articol  pot  fi  contestate  fn  conditiile  Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile Si completarile ulterioare."

16.

Art.22.  -(1) fn cazul ^m care  angajatorii aflati

14.   Articolul   22   se   modifica   §i   va   avea
urmatorul cuprins:
„Art.22.   -   (1)   in   cazul   in   care   persoanele

in situatiile prevazute la art.  17 nu restituie de obligate la restituire potrivit art. 17 nu restituie
bunivoie    sumele    suportate    din   Fondul   de de  bunavoie  sumele  suportate  din  Fondul  de
garantare,  agenfiile  teritoriale  vor  proceda  la garantare,   agentiile   teritoriale   procedeaza   la
actiuni de executare silita. executarea silita.

(2)   Debitele   create   prim   nerespectarea   de (2)     Debitele     se     recupereaza    in    temeiul
catre   angajatorii   prevazuti   la   art.   17   a dispozitiei    prevazute     la    art.     21,    potrivit
obligatiei  de  restituire  a  sumelor  suportate dispozitiilor legale privind colectarea creanfelor
din Fondul de garantare se recupereaza de la bugetare.(3)Activitatea    de    indeplinire    a   masurilor
acestia  in  temeiul  dispozi[iei  prevazute  la  art.
21  alin. (1).

(3)    Activitatea    de    indeplinire    a   masurilor
asiguratorii, precum §i de efectuare a executirii asiguratorii, precum Si de efectuare a executirii
silite   a   debitelor   prevazute   la   alin.   (2)   se silite   a   debitelor   prevazute   la   alin.   (2)   se
realizeaza   potrivit   prevederilor    Ordonantei realizeaza potrivit Legii  nr.  207/2015  privind
Guvernului    nr.    92/2003,    republicata,    cu Codul de procedura fiscala, cu modificarile Si
modificarile   Si   completarile   ulterioare,   de completarile ulterioare, de catre personalul de
catre   personalul   de    specialitate   din   cadrul specialitate     din     cadrul     agenfiilor     pentru
agentiilor   pentm   ocuparea   forfei   de   munca, ocuparea   fortei    de    munca,    desemnat   prin
desemnat     prim     dispozitii     ale     directorilor dispozitii ale directorilor executivi."
executivi.
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17.
Art.II.  -  In  termen  de  45  de  zile  de  la  data
intrarii  in  vigoare  a  prezentei  legi,  Guvemul
modifica §i completeaza Normele metodologice
de    aplicare    a   Legii    lir.    200/2006    privind
constituirea  §i utilizarea Fondului  de  garantare
pentm  plata  creantelor  salariale,  aprobate  prim
Hotatarea    Guvemului    nr.     1.850/2006,     cu
modificalile  Si  completarile  ulterioare,  inclusiv
formularele    de    cerere,    lista    documentelor,
procedura  de  verificare  Si  evi.denta  creanfelor
Fondului de garantare.

18.

I

Art.III. I- Prevederile  art.  2  alin.  (2)  din Legea
nr.  200/2006  privind  constituirea  §i  utilizarea
Fondului  de  garantare  pentru  plata  crean!elor
salariale,     cu     modific5rile     §i     completdrile
ulterioare,  inclusiv cu cele  aduse prin prezenta
lege, se aplica cererilor depuse dupa data intrarii
^m vigoare a prezentei legi, inclusiv cererilor de

deschidere  a procedurii  insolvenfei  inregistrate
Si     nesolutionate     definitiv,     pentru     creante
salariale     exigibile     §i     neachitate     care     se
incadreaza ^m perioadele prevazute la art.  15 din
Legea    nr.     200/2006,     cu    modificdrile     §i
completirile ulterioare.
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