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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru in:rifirf##
3 din Legea nr. 354/2022 privind protecfia sistemelor informatice

ale autoritatilor Si institutiilor publice fn contextul invaziei
declansate de Federatia Rusa impotriva Ucrainei

Analizand     propunerea     legislativa     pentru     modificarea
articolului 3  din Legea nr. 354/2022 privind protectia sistemelor
informatice  ale  autorit5tilor  Si  institutiilor  publice  in  contextul
invaziei    declansate    de   Federatia    Russ   impotriva    Ucrainei
(b484/02.09.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa   nr.    XXXV/4133/08.09.2026    Si   iuregistrat5    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D759/09.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat5,
Si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii §i propuneri:

1.    Propunerea   legislativa   are    ca   obiect   de   reglementare
modificarea art. 3 din Legea nl.. 354/2022 privind protectia sistemelor
informatice ale autoritatilor Si institryiilor publice in contextul invaziei
declansate de Federatia Rus5 impotriva Ucrainei, in sensul prelungirii
pina la 31 decembrie 2035 a interdictiei prevazute la art. 2 din lege,
prim care se interzice autoritatilor Si instiapiilor publice achizifionarea,
instalarea  Si  utilizarea  anumitor  produse   Si   servicii   de   securitate
informatica provenite direct sau indirect din Federatia Rusa ori de la
operatori aflati sub control rusesc. £n prezent, interdictia inceteaza la 31
decembrie 2026.

Potrivit Expunerii de motive acest termen „asigura un orizont
de protectie stabil, pe durata previzibila a amenin{arii".

2. Mentionam ca, prin avizul pe care fl emite, Consiliul Legislativ
nu se pfonunfa asupra oportunitatii sortyiilor legislative preconizate.
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3. Prim continutul sau normativ, pi.opunerea legislativa face palfe
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constitutia Romfroiei, 1.epublicat5, pi.ima Camel.a sesizata este S enatul.

4. Referitor la exp,unerea de motive,  semnalam ca justificarea
alegerii  datei  de  31  decembrie  2035  este  insuficient  ai.gumentata,
deoarece simpla afirmatie potrivit c5reia tel.menul pi.opus „asigur5 un
orizont de protectie stabil, pe durata previzibila a amenin€arii" nu
este, pi-in ea insasi, de natui.a sa fundamenteze obiectiv o pi-elungire cu
nou5 ani a regimului 1.esti.ictiv.

in considerarea prevederilor art.  31  alin.  (1) lit.  a)  din Legea
nr. 24/2000 privind nor.mele  de tehnica legislativa pentm  elaborai.ea
acteloi-    normative,    1.epublicata,    cu    modifical.ile    Si    completal.ile
ulterioare, instrumentul de prezentare Si motivare trebuie completat cu
date Si evaluiri actualizate privind necesitatea interventiei normative,
rezultatele aplicatii Legii nr. 354/2022 in perioada 2023 -2026, precum
Si cu ai.gumente cat.e sa explice alegei.ea concreta a termenului de 31
decembrie  2035.   fn  lipsa  unei  asemenea  fundamental.i,   caracterul
necesar  Si  proportional  al  dui.atei  pi.opuse  nu  rezulta  cu  suficienta
claritate din documentul de m6tivare.

5.  Tot  cu privire  la  fundamentare,  in  considerarea prevederilor
art. 31  alin.  (1)  lit.  d)  din  Legea  nr.  24/2000,  1a  Sec¢unea  a  5-a,
referitoare la efectele asupra legislatiei in vigoare, afirmafia potrivit
cireia propunerea ,,nu produce efecte asupra altor acte normative" se
impuneafireanalizataSireformulat5.Preciz5mc5,dupaadoptareaLegii
nr.  354/2022  a fost instituit, prim Ordonartya de urgenta a Guvemului
nr. 155./2024 privind instituirea unui cadru pentni securitatea cibemetica
a retelelor Si sistemelor informatice din spatiul cibemetic national civil,
aprobata cu modificati Si completiri prin Legea nr.  124/2025, un nou
cadru   general   fn   materia   gestionarii   riscurilor   de   securitate
cibernetic5,  inclusiv  in  ceea  ce  prive§te  securitatea  lantului  de
aproviziopare  Si  securitatea  achizi€ei,  dezvoltarii  Si  intretinerii
retelelor  Si  sistemelor  informatice.  In  acest  context,  se  impune  ca
expunerea  de  motive  sa  evidetryieze  raportul  dintre  regimul  special
instituit prin Legea rIT. 3 54/2022 Si cadrul general prev5zut de Ordonanta
de urgent5 a Guvemului rlf.155/2024, ^m special prin raportare la art.13
lit.   d)   Si   e)   din   acest   din   urma   act   normativ,   pentm   a  rezHlta
complementaritatea Si coeretrya celor doua reglementati.

in  ceea  ce  priveste  compatibilitatea  solutiei  legislative  cu
dreptul Uniunii Europene, expunerea de motive invoc5 art. 4 alin. (2)
din Tratatul privind Uniunea Europeana, art. 36 Si art. 346 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, precum Si Regulamentul (UE)
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nr. 833/2014, pentru respectarea prevederilor art. 31  alin. (1) lit. d) din
Legea in..  24/2000,  consider.am necesai.a dezvoltarea acestei  sectiuni,
prim  determinai-ea  exacta  a  dispozitiiloi.  europene  incidente  Si  pi.in
explicarea raportului dintre acestea Si solutia nafional5. Mai exact,  se
impune evidenfierea raportului dintre interdicfia speciala pi-evazuta de
Legea   nr.   354/2022   Si   restricfiile   aplicabile   contractelor   publice
prev5zute  de  Regulamentul  (UE)  nr.  833/2014,  inclusiv  de  art.  5k,
precum Si justificarea necesitafii mentinei.ii unor ci.itei.ii nafionale de
control  Si  provenienta  care  nu  sunt  identice  cu  cele  prev5zute  de
Regulamentul  European  [art.  5k  alin.  (2)].  Api.eciem  ca  invocarea
generic5  a  art.  36  (derogare  de  la  libera  circulatie  a  m5i.fur.ilor)  Si
art. 346   (masurile   pe   care   statul   1e   consider.a   necesare   pentru
protejarea  intereselor  esentiale  ale  securitatii  sale)  din  Tratatul
privind  funcfionarea  Uniunii  Eui.opene  nu  este  suficienta  fn  lipsa
explic5rii   conditiilor   concrete   in   care   acestea   sunt   considerate
incidente.

6.  La  Sectiunea  a  8-a  a  expunerii  de  motive,  potrivit  cateia
aplicarea Si monitorizarea se realizeaza prin mecanismele existente de
catre    Ministerul    Economiei,    Digitalizarii,    Antreprenoi.iatului    Si
Turismului  Si  Directoratul  National  de  Securitate  Cibemetica,  este
necesar5 o prezentare completa Si col-elata cu arhitectura instingional5
a Legii rIT.  354/2022.  Actul nor.mativ de baza implic5, ^m exercitarea
atribufiilor de aplicare Si control, §i alte autoritati competente, inclusiv
Autoritatea  pentru  Digitalizarea  Romaniei,  precum  Si,  dupa  caz,
autorit5ti  si  institu{ii  din  sistemul  national  de  aparare,  ordine
public5  Si securitate  nationala.  Pentm respectarea art. 31  alin.  (1)
lit. g)  din  Legea  nr.  24/2000,  secfiunea  referitoare  la  masurile  de
implementare   trebuie   reformulata   astfel   ^mcat   sa   reflecte   exact
competentele  prevazute  de  actul  normativ  de  baza  Si  de  legislatia
intervenita ulterior.

7.  La  titlu,  pentru  o  redactare  specifica  actelor  nol.mative  de
modificare, sintagma „pentm modificarea articolului 3" se va reda  sub
forma „pentm modificarea art. 3".
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