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Stimate domnule Secretar General,

Ca raspuns la adresa dumneavoastrd nr. XXXV/3959/26.08.2026, inregistrati la Curtea de
Conturi sub nr. RG/2026 — 58712/28.08.2026, prin care ne-ati transmis, spre avizare, propunerea
legislativi privind interzicerea externalizirii strategiilor nationale, a planurilor nationale de
actiune si a documentelor de politici publice esentiale (b469/20.08.2026), vi comunicim
urmétoarele:

in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, care dispun: “ (1) In cazurile previzute de lege, in faza de elaborare a proiectelor de acte
normative initiatorul trebuie sd solicite avizul autoritdtilor interesate in aplicarea acestora, in
Junctie de obiectul reglementdrii”, apreciem ci se justifici emiterea unui aviz nefavorabil asupra
propunerii legislative privind interzicerea externaliziirii strategiilor nationale, a planurilor
nationale de actiune si a documentelor de politici publice esentiale.

Textul art. 4 alin. (3) din proiectul de lege are urmatorul continut:“ (3) Curtea de Conturi
verificd din oficiu, anual, respectarea prezentei legi, in cadrul ministerelor care au elaborat sau
actualizat strategii nationale ori planuri nationale de actiune in ultimii 3 ani.”

Se observi ci, in esentd, aceastd dispozitie legald vizeazd competenta si atributiile Curtii de
Conturi reglementate de art. 140 din Constitutia Roméniei, Legea nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
cele ale Regulamentului privind auditul public extern, aprobat prin Hot#irdrea Plenului nr.
629/20.12.2022, cu modificérile si completirile ulterioare.

Astfel, se consacrd o obligatie expresa si periodicd - ,.din oficiu, anual” - de efectuare a unei
activitati de audit/control, fiind prestabilite prin lege obiectul verificarii, categoria de entit#ti publice
vizate si periodicitatea anuald a acesteia.

In ceea ce priveste programul anual de activitate, art. 3 alin. (1) din Legea nr. 94/1992,
republicats, cu modificérile si completarile ulterioare, stipuleazi ci institutia noastrd decide in mod
autonom asupra programului sdu de activitate, iar, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, controalele
Curtii de Conturi se initiaza din oficiu.
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Hotéréarile Camerei Deputatilor sau ale Senatului, prin care se cere Curtii de Conturi efectuarea
unor controale, in limitele competentelor sale, sunt obligatorii; nicio altd autoritate publici nu o
mai poate obliga.

In aceste conditii, art. 4 alin. (3) din propunerea legislativi are efectul de a impune o
componentd obligatorie a programului anual de activitate al Curtii de Conturi, ceea ce contravine
normelor juridice mai sus precizate.

Practic, Curtea de Conturi nu ar mai putea decide, pe baza propriului proces de planificare, a
evaludrii riscurilor, a semnificatiei si a resurselor disponibile, dac3, in ce moment si in cadrul cirui
tip de misiune este oportund verificarea domeniului respectiv, intrucit textul proiectului de lege
obligd la efectuarea verificérii in fiecare an pentru categoriile de entititi nominalizate. Daci
efectuarea auditului public extern, obiectul si periodicitatea acestuia sunt prestabilite imperativ
printr-o altd lege, activitatea respectivd nu mai rezultd din initiativa proprie a Curtii de Conturi.

Concluzionand, in temeiul dispozitiilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificérile si completirile ulterioare, Curtea de Conturi emite aviz nefavorabil, luind in
considerare ci dispozitiile art. 4 alin. (3) din propunerea legislativi nu sunt sustenabile, acestea
afectind autonomia si independenta institutiei supreme de audit, ca piloni fundamentali protejati
de Constitutia Roméniei si Legea nr. 94/2992, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare.

Cu deosebita consideratie,

MIRELA CALUGAREANU
p. PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI A ROMANIEI
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In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, care dispun: “ (1) In cazurile previzute de lege, in faza de elaborare a
proiectelor de acte normative inifiatorul trebuie sd solicite avizul autoritiifilor interesate in
aplicarea acestora, in functie de obiectul reglementdrii”, apreciem ci se justificd emiterea unui
aviz nefavorabil asupra propunerii legislative privind interzicerea externalizirii strategiilor
nationale, a planurilor nationale de actiune si a documentelor de politici publice esentiale.

Textul art. 4 alin. (3) din proiectul de lege are urmitorul continut: “ (3) Curtea de Conturi
verificd din oficiu, anual, respectarea prezentei legi, in cadrul ministerelor care au elaborat sau
actualizat strategii nationale ori planuri nationale de actiune in ultimii 3 ani.”

Se observi cd, In esentd, aceastd dispozitie legala vizeazi competenta si atributiile Curtii de
Conturi reglementate de art. 140 din Constitutia Roméniei, Legea nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, republicat, cu modificirile si completirile ulterioare, precum si
cele ale Regulamentului privind auditul public extern, aprobat prin Hotirirea Plenului nr.
629/20.12.2022, cu modificarile si completirile ulterioare.

Astfel, se consacri o obligatie expres3 si periodica - ,,din oficiu, anual” - de efectuare a unei
activitati de audit/control, fiind prestabilite prin lege obiectul verificarii, categoria de entitati
publice vizate si periodicitatea anuali a acesteia.

In ceea ce priveste programul anual de activitate, art. 3 alin. (1) din Legea nr. 94/1992,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, stipuleazi ci institutia noastri decide in
mod autonom asupra programului siu de activitate, iar, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol,
controalele Curtii de Conturi se inifiazi din oficiu.

Hotarérile Camerei Deputatilor sau ale Senatului, prin care se cere Curtii de Conturi efectuarea
unor controale, in limitele competentelor sale, sunt obligatorii; nicio altd autoritate publicid nu o
mai poate obliga.

in aceste conditii, art. 4 alin. (3) din propunerea legislativi are efectul de a impune o
componentd obligatorie a programului anual de activitate al Curtii de Conturi, ceea ce contravine
normelor juridice mai sus precizate.

Practic, Curtea de Conturi nu ar mai putea decide, pe baza propriului proces de planificare, a
evaludrii riscurilor, a semnificatiei §i a resurselor disponibile, dacs, in ce moment si In cadrul cérui




tip de misiune este oportund verificarea domeniului respectiv, Intrucat textul proiectului de lege
obligd la efectuarea verificdrii in fiecare an pentru categoriile de entitdfi nominalizate. Daci
efectuarea auditului public extern, obiectul §i periodicitatea acestuia sunt prestabilite imperativ
printr-o alti lege, activitatea respectivd nu mai rezulta din initiativa proprie a Curtii de Conturi.

Concluziondnd, in temeiul dispozitiilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicats, cu
modificdrile si completérile ulterioare, Curtea de Conturi emite aviz nefavorabil, ludnd in
considerare cd dispozitiile art. 4 alin. (3) din propunerea legislativi nu sunt sustenabile, acestea
afectdnd autonomia si independenta institutiei supreme de audit, ca piloni fundamentali protejati
de Constitutia Roméniei si Legea nr. 94/2992, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Cu aleasi consideratie,

MIRELA CALUGAREANU

P. PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI A ROMANIEI






