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RAPORT COMUN

asupra propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr.21/2022 privind instituirea cadrului legal pentru
acordarea unui ajutor de stat pentru restructurarea Societatii '""Complexul
Energetic Oltenia'"- S.A.

In conformitate cu prevederile art.70 si art.77 din Regulamentul Senatului, republicat,
Comisia pentru energie, infrastructura energetica si resurse minerale si Comisia pentru buget, finante,
activitate bancara si piatd de capital prin adresa nr. L576/2026, a fost sesizatd de catre Biroul permanent
al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra Propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.21/2022 privind instituirea
cadrului legal pentru acordarea unui ajutor de stat pentru restructurarea Societitii ""Complexul
Energetic Oltenia"- S.A., initiatd de catre: Barcari Dorina - senator AUR; Chertif Costache - senator
AUR; Constantinescu Rodica - senator AUR; Geamanu Stefan - senator AUR; Gheorghe Daniel-Paul-
Romeo - senator AUR; Tacob Constantin-Ciprian - senator AUR; Lavric Sorin - senator AUR; Parasca
Teofil - senator AUR; Paucean-Fernandes Luminita - senator AUR; Peiu Petrisor-Gabriel - senator
AUR; Plaesu Laurentiu - senator AUR; Roman Marius-Valentin - senator AUR; Sandu Mircea-lonut -
senator AUR; Silegeanu Catélin - senator AUR; Spau Dumitru - senator AUR; Stefanescu Daniela -
senator AUR; Stelea Niculina - senator AUR; Stoica Ciprian-Titi - senator AUR; Vasile Marian -
senator AUR; Vladescu Virgiliu-George - senator AUR; Avramescu Stefani{d-Alin - deputat AUR;
Badea Nelu-Valentin - deputat AUR; Badiu Georgel - deputat AUR; Bordian Alexandru - deputat
AUR; Bosutar Tiberiu-Nicolae - deputat AUR; Bruynseels Ramona-loana - deputat AUR; Butura
Cristina-Irina - deputat AUR; Cirligeanu Ariadna-Elena - deputat AUR; Coman Dragos-Florin - deputat
AUR; Dascilu Cristina-Emanuela - deputat AUR; Dobos Elena - deputat AUR; Enache Mihai-Adrian -
deputat AUR: Gheorghe lonel - deputat AUR; Gheorghe Mihai-Claudiu - deputat AUR; Grosu



Veronica - deputat AUR; Gurlui Silviu-Octavian - deputat AUR; Gusa Andrei-Cosmin - deputat AUR;
Hristu Cosmin - deputat AUR; lagar Monica - deputat AUR; Iosub Cosmin-Teodor - deputat AUR;
Koler Eduard-Virgil - deputat AUR; Lovin Ramona - deputat AUR; Miclau Samuel-Virgil - deputat
AUR; Mihédescu Mugur - deputat AUR; Mindrescu Nicolae - deputat AUR; Mitrea Dumitrina - deputat
AUR; Muncaciu Sorin-Titus - deputat AUR; Munteanu Valeriu - deputat AUR; Mugat Doru-Lucian -
deputat AUR; Negoescu Mihai-Bogdan - deputat AUR; Negrea Petru-Gabriel - deputat AUR; Pdunescu
Silviu-Titus - deputat AUR; Popovici Florin-Cornel - deputat AUR; Puscasu Petre - deputat AUR;
Puscasu Lucian-Florin - deputat AUR; Radu Fabian-Cristian - deputat AUR; Serban Gianina - deputat
AUR; Simion George-Nicolae - deputat AUR; Vulpoiu Dorel - deputat AUR.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, in fapt, modificarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 21/2022 privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unui ajutor de
stat pentru restructurarea Societdtii ,,Complexul Energetic Oltenia” - S.A., aprobata cu modificari
prin Legea nr. 185/2022, cu modificdrile ulterioare.

In concret, scopul proiectului de act normativ il constituie crearea cadrului legal pentru
acordarea diferentei de ajutor de stat sub forma de grant pentru finantarea, in anul 2026, a achizitiei de
certificate de emisii de gaze cu efect de serd necesare conformarii.

Expunerea de motive justifica necesitatea modificarii cadrului legal privind ajutorul de stat
acordat Societatii Complexul Energetic Oltenia S.A., in contextul implementarii Planului de
restructurare autorizat de Comisia Europeana prin Decizia nr. 2022/1920 din 26 ianuarie 2022.

Actul normativ are in vedere continuarea masurilor de restructurare deja aprobate, fard a
reprezenta o suplimentare a ajutorului de stat, ci doar acordarea diferentei ramase neutilizate din grantul
autorizat initial. Aceastd diferentd este in cuantum de 425.838.475 lei, echivalentul a aproximativ 86,02
milioane euro, si este destinatd finantarii achizitiei certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd
necesare conformarii.

Prin propunerea legislativa, se subliniazi cad acordarea diferentei de grant este necesard pentru
mentinerea viabilitatii societdtii, pentru respectarea obligatiilor asumate prin Planul de restructurare si
pentru evitarea unor efecte negative asupra securitdtii energetice nationale. Neadoptarea masurii ar
putea afecta functionarea Sistemului Electroenergetic National, ar putea creste riscul de dezechilibre
energetice si ar putea afecta interesele economice si strategice ale statului roman.

Nerespectarea obligatiei de conformare privind certificatele de emisii de gaze cu efect de sera
atrage penalitdti semnificative, insd plata acestora nu inldturd obligatia principald a operatorului de a
restitui certificatele datorate. Din perspectiva economicd, aceastd situatie genereazd costuri
suplimentare importante pentru societate si poate produce un prejudiciu bugetului public, in masura in
care costurile sunt suportate indirect de statul roméan.

Pe cale de consecintd, propunerea legislativa este fundamentatd pe necesitatea asigurdrii
continuitatii procesului de restructurare a Societdtii Complexul Energetic Oltenia S.A., prin acordarea
diferentei de grant deja autorizate de Comisia Europeand, destinata achizitiei certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera.



Misura este prezentatd ca fiind urgenta si necesara, intrucét contribuie nu doar la stabilitatea
financiard a societatii, ci si la mentinerea securittii energetice nationale, la functionarea infrastructurii
energetice strategice si la reducerea riscului de dependenta de importurile de energie electrica.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri sub nr. 815/22.09.2026.
Consiliul Economic si Social a avizat negativ, sub nr. 5866/07.09.2026.
Consiliul Fiscal a emis opinia inregistrata sub nr. 63/15.09.2026.

Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei a emis avizul negativ cu nr.
133765/21.09.2026.

Comisia economici, industrii, servicii, turism si antreprenoriat a analizat propunerea
legislativa si a transmis un aviz favorabil.

Consiliul Concurentei a emis adresa nr. RG/14652/13.10.2026 prin care propune
introducerea in textul Proiectului de lege a unei prevederi conform cédreia amendamentele in cauza sunt
aprobate sub conditia suspensiva a autorizarii de catre CE a acestora, in conformitate cu termenii $i
conditiile stabilite prin decizia CE de finalizare a investigatiei declansate cu privire la modificarea
Planului de restructurare al CEO.

Guvernul a transmis un punct de vedere negativ sub nr. 11530/20.10.2026.

La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile art.
63 din Regulamentul Senatului, republicat, reprezentanti din partea Ministerului Energiei si
Ministerului Finantelor.

in sedinta din 13.10.2026 si din 03.11.2026, membrii Comisiei pentru energie, infrastructurd
energeticd si resurse minerale si Comisiei pentru buget, finante, activitate bancari si piata de capital au
dezbatut si hotarat, cu majoritate de voturi, sd adopte raport comun de admitere, cu un amendament
admis ce se regaseste in anexa ce face parte integranta din prezentul raport.

Comisia pentru energie, infrastructurd energetica si resurse minerale si Comisia pentru buget,
finante, activitate bancara si piatd de capital supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului,
raportul comun de admitere cu un amendament admis si propunerea legislativa.



In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativid face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.(7) pct.1
din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Cameri sesizata.
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AMENDAMENT ADMIS

Anexa la Raportul Comun nr. XX1/497/13.10.2026

XXI1/682/03.11.2026

la Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.21/2022 privind instituirea cadrului
legal pentru acordarea unui ajutor de stat pentru restructurarea Societitii ""Complexul Energetic Oltenia"- S.A.

(L576/2026)
chl;' Text propunere legislativa Amendament admis Motivare
1. |Art. 1 La Art. I, pet 2. se modificd si va avea | Prin prevederile Art.] pct.l leguitorul vizeaza

2. La articolul 4 alineatul (3)
modificd si va avea urmatorul cuprins:

s¢

(3) Se autorizeazd Ministerul Energiei
sa solicite includerea sumelor prevazute
la alin.(1) in bugetul de stat pentru anul
2027, urmand ca plata aportului in
numerar in conformitate cu hotirarea
adundrii  generale extraordinare a
actionarilor societdtii pentru aprobarea
majorarii  capitalului  social sd se
realizeze in semestrul I al anului 2027,
prin bugetul Ministerului Energiei.

urmatorul cuprins:
2. La articolul 4 alineatul (3) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

(3) Se autorizeaza Ministerul Energiei sa
solicite includerea sumelor prevazute la alin
(1) in bugetul de stat pentru anul 2027, cu
exceptia sumei de 425.8384 mii lei
reprezentind finantarea cheltuielilor cu
certificatele de emisii de gaze cu efect de
serd corespunzitoare emisiilor de gaze
provenite de la instalatiile societitii. Plata
aportului in numerar in conformitate cu
hotdrdrea adunarii generale extraordinare a
actionarilor  societatii  pentru  aprobarea
majordrii capitalului social se va realiza in
semestrul 1 al anului 2027, prin bugetul
Ministerului Energiei.

Autori:

modificarea datei pand la care se pot finanta
cheltuielile cu certificatele de emisii de gaze cu
efect de serd corespunzatoare emisiilor de gaze
provenite de la instalatiile CEO, intrucat suma
aflatd in discutie (425.838.4 mii lei, prevazutd la
Art.II), trebuia acordata de Ministerul Energiei in
anul 2025, conform OUG nr.21/2022.
De asemenea, mentiondm cd sumele previzute la
Art.] pet. 1 se refera la 3 componente:
I - finantarea cheltuielit cu certificatele;
2 - aportul statului roman la capitalul social al
CEO;

3 - obligatia asumatd de statul romén de a acorda
garantie suverand la imprumutul care va fi
contractat de CEO.

Amendament admis cu majoritate de voturi.




Nr.
crt.

Text propunere legislativa

Amendament admis

Motivare

ANTAL Istvan-Lorant, Senator UDMR
RESMERITA Cornel-Cristian, Senator PSD
MAZILU Liviu-Lucian, Senator PSD
VLASIN Sorin, Senator PSD

GHINEA Cristian, Senator USR

SIPOS Sorin-Gheorghe, Senator USR
RUSU Petricid Lucian, Senator PNL
STELEA Niculina, Senator AUR

SIPOS Eugen-Cristian, Senator AUR






