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Domnului Secretar General Mario Ovidiu OPREA Biroul permam‘.ﬂ‘t al Senatului
SENATUL ROMANIEI

PARLAMENTUL ROMANIEL L5H. 150006
Calea 13 Septembrie 1-3, Bucuresti, cod postal 050711

Subiect: Adresa nr. XXXV 3956/26.08.2026, inregistrati la Consiliul Concurentei cu nr.
RG/14653 /01.09.2026 (Cazul nr. 2602459)

Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin cate solicitati opinia Consiliului
Concurentei cu privire la Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor mdsuri fiscal-
bugetare in domeniul gestiondrii creangelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul

general consolidat al Romdniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative (b471/24.08.2026), denumitd, in continuare, ,, Propunerea legislativd’, L '?"?'
Vi comunicdm urmdtoarele:

Din analiza Propunerii legislative si a Expunerii de motive, reiese ca se propune modificarea
OUG nr. 107/2024, in sensul extinderii aplicarii masurii anuldrii dobanzilor, penalitatilor,
accesoriilor aferente obligatiilor bugetare principale (restante la 31 august 2024 inclusiv) si
in beneficiul contribuabililor care au primit decizii de impunere, din partea organelor de
control, dupa intrarea n vigoare a ordonantei, In urma unor inspectii fiscale incepute sau
finalizate dupd aceasti daté, scopul masurii fiind acela de a se asigura aplicarea uniformi a
legii contribuabililor aflati 1n situatiilor comparabile.

In legatura cu propunerea primita, facem precizarea ci mentinem punctul de vedere emis de
citre Consiliul Concurentei cu nr. RG 12640/2024, pe care vi-1 transmitem, atasat, In copie,
formulat n cadrul analizei proiectului de OUG aflat la baza initiativei legislative actuale.

Asigurdndu-vi de intreaga noastrd colaborare, vii stém la dispozitie pentru orice alfe detalii
sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
Presedinte & 2
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CONSILIUL
CONCURENTEI

ROMANIA
Domnului Ministru Toan-Marcel BOLOS CONSILIUL CONCURENTEI
MINISTERUL FINANTELOR REGISTRATURA GENERALA
Bd. Libertitii nr. 16, sector S, Bucuresti .
Tel: 021.312.41.62; Fax: 021.314.48.70 RG/ 12640 / 03.09.2024

in atentia: Doamnei Secretar General Liliana ANGHEL

Subiect: Adresa dumneavoastrd cu nr. 101896/03.09.2024, inregistrata la Consiliul
Concurentei cu nr. RG 12640/03.09.2024 (Cazul nr. 2401801)

Stimate domnule Ministru,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitati punctul de vedere
al Consiliului Concurentei cu privire la Proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului
pentru reglementarea unor mdsuri fiscal — bugetare in domeniul gestiondrii creanfelor
bugetare §i a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al Romdniei, in anul
2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative (denumit, In
continuare, proiectul de OUG), v comunicim urmatoarele:

Din analiza cuprinsului Proiectului de OUG si al Notei de fundamentare, reiese faptul ci
legiuitorul urméreste, in principal, instituirea unei amnistii fiscale prin (i) anularea
dobénzilor, penalitatilor, accesoriilor aferente obligatiilor bugetare principale, restante la 31
august 2024 inclusiv, (i) reducerea obligatiilor principale, precum s§i- acordarea unei
bonificatii pentru persoanele juridice plititoare de impozit pe profit si de impozit pe venitul
microintreprinderilor.

Ca reguld, amnistiile fiscale au in vedere aplicarea unui regim de imunitate in ceea ce
priveste amenzi sau pliti in contul dobanzilor / penalititilor (partial sau total) in legaturd cu
taxe si impozite datorate statului (reprezentat de autoritdtile publice care administreaza
respectivele taxe si impozite).

Subliniem faptul ci o astfel de masura ar trebui s aibd un caracter exceptional, iar obiectivul
sé fie cresterea gradului de colectare a datoriilor fiscale. Avand in vedere natura masurii
propuse, aceasta ar trebui sd se bazeze pe o evaluare a impactului pe care le-au avut ultimele
misuri de acelasi gen, adoptate anterior. De asemenea, masura ar trebui sa ofere un stimulent
puternic pentru ca intreprinderile s& respecte in mod voluntar obligatiile fiscale care le revin
si sd consolideze colectarea datoriilor fiscale, cu evitarea unei posibile descurajdri a
contribuabililor care 1si indeplinesc obligatiile fiscale In termen.

In general, o méasura de amnistie fiscald care se aplicd tuturor intreprinderilor poate fi
consideratd o masurd general (si, Tn consecint, nu ar intra sub incidenta prevederilor legale
in materia ajutorului de stat), dacé sunt indeplinite conditiile mentionate la pct. 165-168 din
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Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat': (i) misura se adreseaza tuturor
intreprinderilor (indiferent de sectorul de activitate, . actionariat, mirime etc.) care
inregistreaza obligatii restante datorate pani la o data stabilitd (fird a privilegia un grup
prestabilit de intreprinderi); (if) masura nu conduce la o selectivitate de facto in favoarea
anumitor ntreprinderi sau sectoare de activitate; (iii) nu se acordd statului nicio putere
discretionard de a interveni in acordarea sau in stabilirea intensitatii masurii; (iv) misura nu
presupune o derogare de la verificare.

In concluzie, in conditiile in care masurile (i) de anulare a dobénzilor, penalititilor,
accesoriilor aferente unor obligatii de platd si (ii) de reducere a obligatiilor principale
indeplinesc criteriile enumerate mai sus referitoare la caracterul general al unei amnistii
fiscale, considerdm ci acestea nu sunt incidente regulilor de ajutor de stat. In sensul celor
mentionate anterior, vd rugim si aveti In vedere atit observatiile, cit si recomandarile
formulate de autoritatea de concurentd cu adresa RG/11779/06.09.2018 (atasati prezentei).

A. Din analiza art. I - V ale proiectului de OUG, retinem faptul ci misura se adreseazi
tuturor categoriilor de debitoriZ, fard a favoriza anumite intreprinderi sau sectoare de
activitate, sunt stabilite In aceastd'etapa criteriile ce trebuie Indeplinite pentru a se realiza
scutirea de la plata dobanzilor, penalitdtilor si accesoriilor aferente obligatiilor bugetare
principale restante la data de 31 august 2024 inclusiv, verificindu-se, printre altele,
condifia ca debitorul si aibd depuse toate declaratiile fiscale, potrivit vectorului fiscal si
se aplica pe o perioadi de timp limitats, respectiv pana la 25 noiembrie 2024. In aceste
conditii, Proiectul de OUG pare a institui o masurd de amnistie cu caracter general.

Cu toate acestea, atragem atentia asupra urmatoarelor prevederi particulare din proiectul de
ouG:

> art. I alin. (6) vizeaza situatia accesoriilor aferente obligatiilor bugetare principale
reprezentind ajutor de stat de recuperat sau fonduri ce se cuvin bugetului Uniunii
BEuropene, care nu se aména la plata si nu se anuleazd, dacd institutia sau autoritaiea
publicd care a transmis organului fiscal titlul executoriu in vederea recuperdrii trebuie
sd vireze la bugetul Uniunii Europene. Per a contrario, pentru accesoriile care deriva din
titluri executorii si se vireazd bugetul de stat, e posibild anularea. Reamintim faptul ca,
potrivit art. 39 alin. (2), cu trimitere la art. 33 alin. (2) din O.U.G. ur. 77/2014, ,,Ajutorul
de stat sau de minimis, care trebuie rambursat sau recuperat, include si dob4nda aferenti,
datoratd de la data plafii acestuia pinid la data recuperirii sau a rambursarii
integrale.”. De asemenea, Comunicarea Comisiei privind recuperarea ajutoarelor de
stat ilegale §i incompatibile’ stabileste, in paragraful 16, ci ,,Scopul recuperirii este de
a restabili situatia care exista pe piata interni inainte de plata ajutoarelor. Prin

! Comunicarea Comisiei (2016/C 262/01) privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la
articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

A se vedea Decizia din 11 iulie 2012 a Comisiei Europene privind masura de amnistie fiscald (Tax Support
Measure) notificatd de Letonia, SA. 33183, Jurnalul Oficial nr. C 1 din 04.01.2013

2 Cum ar fi persoane fizice sau juridice, indiferent de forma de proprietate, asocieri si alte entitati fira
personalitate juridica, persoane fizice care desfagoara activitati economice in mod independent sau exerciti
profesii libere, unitdti administrativ-teritoriale sau subdiviziuni administrativ-teritoriale ale municipiului
Bucuresti ori institutii publice.

3 Comunicarea Comisiei privind recuperarea ajutoarelor de stat ilegale si incompatibile 2019/C 247/01.




restituirea ajutoarelor ilegale, beneficiarul isi pierde de fapt avantajul de care a
beneficiat fatd de concurentii sdi'. Pentru a elimina orice avantaje colaterale
ajutorului ilegal, trebuie recuperata si dobidnda la suma ajutorului acordat in mod
ilegal (denumiii in continuare ,,dobinda de recuperat”). Prin restituirea dobinzii
de recuperat, beneficiarul ajutorului pierde avantajul financiar rezultat din
disponibilitatea ajutorului in cauzi, in mod gratuit, de la data la care acesta a fost
pus la dispozitia beneficiarului pAni la data restituirii sale®. In aceeasi ordine de idei,
art. 16 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 1589/2015° prevede ci ajutorul trebuie
recuperat Impreund cu dobédnda acumulata pani la data recuperarii sale efective; alin. (3)
al art. 16 din acelasi regulament prevede ci ,recuperarea se efectueazi fard intarziere si
in conformitate cu procedurile legislatiei nationale a statului membru in cauzi, cu
conditia ca acestea sii permiti executarea imediati si efectiva a deciziei.

In aceste conditii, apreciem ca se impune ca legiuitorul sa revina asupra textului de lege, in
sensul reformularii lui, dupd cum urmeazi: ,,(6)4ccesoriile aferente unor obligatii bugetare
principale reprezentdnd ajutor de stat acordat din fonduri nationale/europene, care trebuie
recuperat, nu se amdnd la platd si nu se anuleazd”.

» Cu aceeasi motivare, propunem formularea unei exceptii in cuprinsul art. VII (care
vizeaza mésuri de executare silita prin poprire), in sensul neaplicérii prevederilor asypra
obligatiilor ce rezulta din deciziile de recuperare/rambursare a ajutorului de stat acordat
din fonduri nationale/europene.

B. Retinem ci prevederile art. XVI se referd la anularea anumitor procente din obligatiile
bugetare principale si anularea de la plata dobanzilor, penalititilor, accesoriilor.

Astfel, art. XVI vizeaza debitorii, persoane fizice, inclusiv cele care desfisoard activitdti

economice in mod independent sau exercitd profesii libere si- care pot beneficia de:

a) anularea unui procent de 25% sau 50 % din obligatiile bugetare principale, restante la
data de 31 august 2024 inclusiv, n situatia In care acestea sunt stinse in procente de 75%
sau de 50% péni la data depunerii cererii de anulare, dar nu mai tarziu de 25 noiembrie
2024; si

b) anularea dobénzilor. penalitatilor si a tuturor accesoriilor aferente obligatiilor bugetare
principale, restante la data de 31 august 2024 inclusiv.

Prin raportare la prevederile art. I alin. (1) din proiectul de OUG, observim c& in cadrul
acestei masuri nu sunt cuprinse toate categoriile de contribuabili (a se vedea natura diferita
a acestora). De asemenea, nici din Nota de fundamentare nu rezultd rationamentul pentru
care au fost stabilite reducerile aplicate persoanelor fizice care desfdsoard activitdfi
economice in mod independent / care exercitd profesii libere, sens in care trebuie analizat
daci acestea se Incadreaza in logica si economia generala a sistemului fiscal, in conformitate

+ A se vedea Hotdrdrea Curtii de Justitie din 4 aprilie 1995, Comisia/Italia (Alfa Romeo), C-348/93,
ECLL:EU:C:1995:95, punctul 27

3> A se vedea Hotirirea Tribunalului de Prima Instantd din 8 iunie 1995, Siemens/Comisia. T-459/93,
ECLI:EU:T:1995:100, punctele 97-101.

6 Regulamentul (UE) nr. 1589/2013 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene




cu prevederile pct. 5.2.3 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat asifel
cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (2016/C 262/01). In caz contrar, ar trebui ca masura s fie pusa in aplicare cu
respectarea regulilor de ajutor de stat.

C. Prevederile art. XVII se referd la acordarea unei bonificatii de 3% din impozitul pe
profitul anual si din impozitul pe veniturile microintreprinderilor. aferente anului fiscal
2024/anului fiscal modificat care Incepe in anul 2024, dupa caz, pentru contribuabilii platitori
de impozit pe profit. precum si pentru contribuabilii platitori de impozit pe veniturile

microintreprinderilor. dac, printre alte conditii, sunt stinse integral si la termenele previzute

de lege, impozitul pe profit anual/impozit pe veniturile microintreprinderilor, aferente anului
2024/anului fiscal modificat care incepe 1n anul 2024, dupi caz si nu inregistreaza nicio alta
obligatie fiscald/bugetara restanti la termenul legal pentru depunerea declaratiilor.

In ce priveste bonificatiile stabilite prin art. XVII, constatam c#, desi miisura pare ci se aplica
tuturor categoriilor de Intreprinderi, totusi. pot exista situatii in care anumite Intreprinderi s
nu se regaseascd 1n situatia n care s beneficieze de bonificatie reglementata (a se vedea
situatia Intreprinderii care la sfarsitul anului nu Tnregistreazd profit, insd are achitate
obligatiile bugetare fiscale). Prin urmare, propunem identificarea unei solutii prin care sa fie
bonificate toate categoriile de ntreprinderi bune-platnice. Sau, in cazul in care scopul urmaérit
de legiuitor este, pe langd incurajarea platii la timp a obligatiilor bugetare fiscale, si
stimularea eficientei intreprinderilor, propunem sé se completeze Nota de fundamentare cu
o justificare In acest sens si sd se analizeze dacd mecanismul isi va atinge scopul, din moment
ce reglementdrile se vor aplica spre sfarsitul anului 2024, pentru profitul aferent anului 2024.

in altd ordine de idei, trebuie analizatd echitatea dintre misurile de la art. XVI st art. XVII,
pentru a se concluziona ci situatiile sunt comparabile Tn ceea ce priveste beneficiile acordate
si resorturile care motiveaza o astfel de acordare pentru entititile care destdsoara o activitate
economica.

Asigurdndu-vi de intreaga noastrd deschidere si colaborare, vd stam la dispozitie pentru
orice alte detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
PRESEDINTE

Bogdan-Marius 2024.09.03
Chiritoiu ~ , 20:13:11 +03'00'

,

7 In special pct. 128: se evalueaza prin intermediul unei analize in trei etape: in primul rind, trebuie sa fie
identificat sistemul de referint; in al doilea rind. trebuie si se stabileascd dacd o anumitd misurd constituie
o derogare de la sistemul respectiv, in masura in care face distinctie Intre operatorii economici care, avind
in vedere obiectivele inerente sistemului, se afla intr-o situatie de fapt si de drept comparabili. Evaluarea
existentei unei derogdri in elementul cheie al acestei parti a testului permite s se ajungi la o concluzie
privind selectivitatea prima facie a masurii. In cazul in.care masura in cauzi nu constituie o derogare de la
sistemul de referintd, aceasta nu este selectivd. Cu toate acestea, dacii misura constituie o derogare de la
sistemul de referintd, trebuie si se stabileasca, in a treia etapa a testului, daca derogarea este justificatii de
natura sau economia generali a sistemului (de referinta).




