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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate n sedinta Guvernului din data
de 9 octombrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
l 9(/4/@&-, 1. Propunerea legislativd privind protecfia minorilor in ufilizarea serviciilor de retele
sociale online (Bp.406/2026);
2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
,/J/%: was  domeniul sanétéatii si a altor acte normative (Bp. 340/2026);
3. Propunerea legislativa pentru aprobarea schemei ,,Ajutor de minimis pentru aplicarea
Programului de sustinere a productiei de lapte ecologic certificat” (Bp.372/2026, L 498/2026);
4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.256/2018 privind
unele madasuri necesare pentru implementarea operatiunilor petroliere de céatre fitularii de
l_\@_%/o,%‘ acorduri pefroliere referitoare la perimetre petroliere offshore si onshore de adancime
(Bp.425/2026);
5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenia a
Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul
gestiondrii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al
L £ 1"3/20%Roméniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp. 471/2026).

Cu deosebita consideratie,
__ NINI SAPUNARU

SEC?E’TAR DE STAT




Biroul permanent al Senatulu

L. 77, P atie 2226

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

- In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea
unor mdsuri fiscal-bugetare in domeniul gestiondrii creantelor bugetare
si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al Romdniei in
anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, initiatd de domnul senator AUR Petrisor Gabriel Peiu
impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 471/2026).

I.  Principalele reglementari

_ == - .- Prin initiativa legislativd se propune modificarea si completarea

- Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea
unor mdsuri fiscal-bugetare in domeniul gestiondrii creantelor bugetare

si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al Romdniei in

- anul 2024, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte
. normative, .cu modificdrile §i completdrile ulterioare, In vederea

- - -~ .extinderii sferei- de aplicare a facilitdtilor fiscale privind anularea
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obligatiilor fiscale accesorii aferente obligatiilor fiscale restante la data
de 31 august 2024, astfel incit acestea si poatd fi acordate si
contribuabililor ale caror obligatii fiscale principale aferente perioadelor
anterioare acestei date au fost stabilite prin decizii de impunere emise si
comunicate ulterior intrdrii in vigoare a ordonantei de urgentd, ca urmare
a finalizarii unui control fiscal.

II. Observatii

1. Mentiondm cé, in prezent, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 107/2024 prevede, 1a lit. b) de la alin. (2) al art. 1, c& facilitatea fiscald
se acorda pentru diferentele de obligatii bugetare principale stabilite prin
decizii de impunere si finalizate, precum si pentru cele in curs la data
intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta.

Cu caracter general, mentiondm ci modificarea unor prevederi in
vigoare, precum si introducerea unor dispozitii noi in cuprinsul cérora se
face referire la ,,data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd” ar putea fi considerate de naturd a fincidlca principiul
neretroactivitdtii legii, consacrat in cuprinsul art. 15 alin. (2) din
Constitutie.

Mentiondm cd acest act normativ si-a epuizat efectele la 19
decembrie 2024, in sensul cé cererile de acordare a anulérii obligatiilor
bugetare trebuiau depuse pana la data de 19 decembrie 2024, cu exceptia
celor supuse controlului fiscal aflat in curs la data intrérii in vigoare a
ordonantei, pentru care, in functie de data finalizérii controlului, cererea
trebuie depusé in termen de 90 de zile de la data comunicérii deciziei de
impunere.

2. La pct. 2 al initiativei legislative se propune completarea art. 1I
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.107/2024, cu un nou alineat,
alin. (2), in vederea anuldrii dobanzilor, penalititilor si a tuturor
accesoriilor aferente obligatiilor bugetare principale individualizate in
decizii de impunere emise ca urmare a unui control fiscal si comunicate
ulterior intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta.

Considerim ci, in cazul in care obligatiile stabilite prin respectivele
decizii de impunere au fost achitate, aplicarea mdsurii propuse prin
initiativa legislativd ar putea conduce, la cererea contribuabililor, la
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restituirea de céitre organul fiscal a sumelor plétite, precum si a dobanzilor
aferente acestora, generand, astfel, un impact negativ asupra bugetului de
stat.

Precizam cd textul Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 107/2024 nu a exclus nicio categorie de contribuabili de buna credinta
in ceea ce priveste achitarea obligatiilor fiscale, astfel:

- contribuabilii care aveau emise deciziile de impunere ca urmare a
unui control fiscal, pand la data de 31 august 2024, beneficiau de
facilitatea fiscala dacd indeplineau conditiile de a achitare a obligatiilor
fiscale principale in termenul stabilit de lege;

- contribuabilii care aveau un control fiscal in derulare la data
intririi in vigoare a actului normativ (art.V) beneficiau/beneficiazi de
facilitatea fiscald daci achitd obligatiile fiscale stabilite suplimentar in
termenul stabilit in decizie si depun cererea de anulare in termen de 90
de zile de la data comunicérii deciziei de impunere. Aceastd categorie de
contribuabili nu mai putea rectifica obligatiile fiscale aferente perioadei
anterioare (cu scadente anterioare datei de 31 august 2024), deoarece
aceasta se putea realiza pana la Inceperea controlului fiscal;

- pentru contribuabilii care urmau s fie supusi unui control fiscal,
pentru perioada anterioard datei de 31 august 2024, ulterior intrérii in
vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107/2024, cu
modificarile si completdrile ulterioare, (care formeaza obiectul initiativei
legislative), legiuitorul a prevdzut, la art. III din actul normativ
mentionat, posibilitatea de a reevalua/reanaliza declaratiile fiscale depuse
si, dacd se considera cd acestea contin erori In ceea ce priveste nivelul
impozitelor/taxelor declarate, contribuabilii aveau posibilitatea depunerii
unor declaratii rectificative pana la data de 19 decembrie 2024.

Prin urmare, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.107/2024
s-a avut in vedere si categoria de contribuabili ce formeazid obiectul
initiativei legislative.

De asemenea, potrivit dispozitiilor lit. e) de la alin.(6) al art.1 din
Anexa la Ordinul ministrului finantelor nr. 5521/2024 pentru aprobarea
Procedurii de anulare a unor obligatii bugetare, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, In categoria debitorilor ce pot beneficia de
facilitatille fiscale previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 107/2024, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se includ si
?debitorii carora li s-au comunicat decizii de impunere aferente unor
obligatii bugetare principale scadente pdna la data de 31 august 2024
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inclusiv, ca urmare a unui control fiscal aflat in derulare la data de 6
septembrie 2024, indiferent de data comunicdrii deciziei de impunere”.

Pe de alti parte, referitor la reglementarea anuldrii obligatiilor de
platd accesorii aferente obligatiilor bugetare principale cu scadente
anterioare datei de 31 august 2024 inclusiv, stabilite prin decizie de
impunere emisd ca urmare a controlului fiscal inceput ulterior intrérii in
vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107/2024, precizim
cd o astfel de méisurd a fost previzuta la art. II si art. III din Ordonanta
Guvernului nr. 11/2021 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald si reglementarea unor
mdsuri fiscale, cu modificdrile ulterioare, dispozitii care au stabilit, in
mod expres si neechivoc, termene pand la care trebuiau indeplinite
conditiile pentru acordarea anuldrii accesoriilor. Totodatd, aceastd
. misurd se inscria in ansamblul mésurilor de sprijin fiscal determinate de
criza sanitard de la acel moment.

4. Considerdm ca, prin eliminarea conditiei ca respectivul control
fiscal sa fi fost in derulare la data intrdrii in vigoare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 107/2024, precum si in lipsa stabilirii unui
termen-limitd pentru initierea controlului fiscal sau pentru emiterea si
comunicarea deciziei de impunere, facilitatea fiscald ar putea deveni
aplicabild pe o perioadd nedeterminata.

O asemenea solutie ar conduce la transformarea facilitétii fiscale,
instituitd ca masurad temporard, intr-un mecanism cu caracter permanent,
aplicabil tuturor deciziilor de impunere emise in urma unor controale
fiscale, indiferent de data initierii acestora, singura conditie fiind ca
obligatiile stabilite si fie aferente unor perioade fiscale de pand la data de
31 august 2024 inclusiv.

Aplicarea prevederilor initiativei legislative ar submina principiul
conformdrii voluntare §i ar crea un tratament inechitabil fatd de
contribuabilii de buna credinti care si-au corectat singuri situatia fiscald
prin declaratii rectificative pand la termenul limita.

Aprobarea unei astfel de extinderi pentru diferentele stabilite prin
controlul fiscal ulterior, in conditiile in care contribuabilul a avut la
dispozitie institutia declaratiei rectificative, genereazd o serie de riscuri,
cum ar fi:

e incurajarea pasivititii si a neconformirii voluntare. Inifiativa
legislativi recompenseazi practic contribuabilul care a ales sd nu isi
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declare corect obligatiile sau sd nu uzeze de rectificare in termenul legal,
mizand pe o clementd ulterioard a legiuitorului;

e discriminarea contribuabililor corecti si diligenti. Contribuabilii
care s-au conformat pand la data de 19 decembrie 2024 au depus eforturi
administrative si financiare pentru a-si achita sau rectifica debitele in
fereastra de oportunitate initiald (6 septembrie 2024 - 19 decembrie
2024). Extinderea facilitifii pentru cei care au ignorat acest termen
creeazd o discriminare nejustificata intre cele doud categorii de plititori;

e deturnarea caracterului exceptional al amnistiei. Masurile de
amnistie instituite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2024,
au fost concepute ca solutii exceptionale pentru deblocarea lichiditatilor
si stimularea declardrii corecte a obligatiilor fiscale i, ca efect, cresterea
colectdrii obligatiilor restante intr-o perioadi determinati. Prin
datei de 19 decembrie 2024, amnistia fiscald 1si pierde caracterul
temporar si exceptional gi devine o stare de fapt cronicd, afectdnd
predictibilitatea fiscala;

e impactul negativ asupra previziunii bugetare. Bugetul de stat se
bazeazd pe certitudinea veniturilor colectate si pe disciplina
contribuabililor. Permiterea anuldrii accesoriilor pentru sumele stabilite
ulterior prin control, ffird ca acestia sd fi manifestat diligenta prealabili,
genereazd dezechilibre bugetare in conditiile in care bugetul de stat are
ca fundament declararea corectd a obligatiilor fiscale datorate de
contribuabili. Avand in vedere inclusiv capacitatea limitati a organelor
fiscale de a efectua controale fiscale, in final, interventia propusa ar putea
avea ca efect diminuarea incasérilor bugetului general consolidat;

_ e ineficienta utilizirii resurselor logistice si umane ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald. Aparatul fiscal consumd resurse
administrative substantiale (de timp, de personal si de analizi a riscului)
pentru a investiga si a proba actele de nedeclarare a obligatiilor fiscale.
Nu se justificd, din punct de vedere economic, ca statul, prin Agentia

| - Nationald de Administrare Fiscala, s cheltuiascad sume importante pentru

: a identifica erorile de nedeclarare, iar, la final, sd renunte la accesoriile

- (dobénzi si penalitdti de nedeclarare) menite si acopere aceste costuri

- logistice si prejudicii aduse fluxurilor de numerar public.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Tlie — GAYGIROBQIAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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