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EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativă privind modificarea Şi completarea art. 225 din Ordonanţa de
Urgenţă nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Prezenta iniţiativă legislativă are ca obiect reglementarea expresă a obligaţiei aleşilor

locali  de a prezenta  anual un rapor[ de  activita[e,  precum  şi  stabilirea unui  termen cert

pentru îndeplinirea acestei obligaţii, respectiv până la data de 31 martie a anului următor
celui pen[ru care se face raportarea, cu asigurarea caracterului public al acestuia prin grija

secretarului   general   al   unităţii   sau   subdiviziunii   administrativ-teritoriale.   Demersul
normativ     se     întemeiază     pe     necesitatea     consolidării     principiilor     transparenţei,

responsabilităţii  şi  bunei  guvernări  la  nivelul  administraţiei  publice  locale,  în  acord  cu

exigenţele constituţionale şi cu standardele europene în materie de democraţie participativă.

Administraţia publică  locală reprezintă  nivelul  de  guvernare  cel  mai  apropiat  de
cetăţean, iar aleşii locali - primari, consilieri locali şi judeţeni - exercită mandate conferite

direct  prin  votul  comunităţii.   Legitimitatea   acestora  derivă  din  voinţa  populară,   iar

exercitarea mandatului nu poate fi concepută în afara unei relaţii permanente de informare

şi dialog cu cetăţenii. În absenţa unor mecanisme clare şi previzibile de raportare a activităţii
desfăşurate, relaţia dintre ales şi alegător riscă să devină formală, lipsită de conţinut real,

ceea  ce  poate  conduce  la  diminuarea  încrederii  publice  şi  la  accentuarea  percepţiei  de

distanţare a autorităţilor faţă de problemele concrete ale comunităţii.

În practică, au existat interpretări care au confundat rapor[ul anual de activitate al
alesului  local  cu  raportul  privind  transparenţa  decizională întocmi[ la  nivelul  autorităţii

publice. 0 asemenea interpretare nu este conformă cu logica sistematică a reglementărilor.
Raportul privind transparenţa decizională are caracter instituţional şi reflectă modul în care

autoritatea  publică  a  respectat  procedurile  de  consultare  şi  publicitate  în  procesul  de
elaborare  a  actelor  normative.  Acesta  priveşte  activitatea  instituţiei  în  ansamblu  şi  se

fundamentează  pe  normele  privind  transparenţa  decizională  şi  accesul  la  informaţii  de

interes public.

În  schimb,  raportul  anual  de  activitate  reglementat  în  sarcina  aleşilor  locali  are

caracter individual şi vizează exercitarea mandatului de către fiecare ales în parte.  El nu
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poate fi redus la o simplă prezentare a procedurilor de transparenţă, întrucât obiectul său
estemailargşipriveşteîntreagaactivitatedesfăşuratăînexercitareafuncţieipubliceelective.

Confuzia dintre cele două tipuri de raport ar conduce la golirea de conţinut a obligaţiei legale
a alesului local de a răspunde personal în faţa comunităţii.

Intenţia legiuitorului de a distinge între aceste două instrumente rezultă şi din analiza

normelor metodologice incidente. Normele metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 57/2019,

respectiv  Norma  metodologică  nr.  27/2022,  fac  trimitere  exclusivă  la  raportul  privind
transparenţa  decizională,  fără  a reglementa  conţinutul  sau  formatul  raportului  anual  de
activitate al  alesului local.  Această omisiune nu echivalează  cu inexistenta unei structuri

aplicabile raportului de activitate, ci impune o interpretare sistematică a cadrului normativ.

În acest sens, Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul

acces la informaţiile de interes public, aprobate prin H.G. nr. 123/2002 (cunoscute ca Normele

metodologice 7/2002), prevăd în Anexa nr. 6 un model de raport de activitate. Prin faptul că

legiuitorul a reglementat distinct raportul privind transparenţa decizională şi,  anterior, a

consacrat un  model  pentru  raportul  de  activitate,  se  conturează voinţa  de a  trata  aceste
instrumente ca fiind diferite, cu obiect şi finalitate distincte. În lipsa unei stipulaţii exprese

contrare în normele metodologice aferente  Codului  administrativ,  se  deduce  că  raportul

anual  de activitate  al  alesului  local  se întocmeşte  potrivit structurii  dej.a  consacrate prin
Anexa nr. 6 menţionată.

Instituirea  obligaţiei  de  a  prezenta anual un  raport de  activitate  şi  stabilirea unui

termen-1imită   ferm   pentru   îndeplinirea   acesteia   răspund   unei   nevoi   obiective   de

transparenţă şi de claritate normativă. Stabilirea datei de 31 martie a anului următor creează

un cadru temporal rezonabil, care permite o evaluare completă a activităţii desfăşurate pe

parcursul  anului  anterior,  inclusiv  în  raport  cu  execuţia  bugetară,   cu  implementarea

proiectelor de investiţii şi cu îndeplinirea obiectivelor asumate. Totodată, termenul propus
asigură predictibilitate atât pentru aleşii locali, cât şi pentru cetăţeni, oferind un reper concret
în jurul căruia poate fi organizat procesul de informare publică.

Caracterul  public  al  raportului,  realizat  prin  grija  secretarului  general  al  unităţii
administrativ-teritoriale,  constituie  o  garanţie  suplimentară  a  accesibilităţii  informaţiei.

Secretarul general, în calitate de garant al legalităţii actelor administrative şi de funcţionar

public` cu statut stabil, asigură publicitatea documentului într-o manieră obiectivă, unitară şi
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conformă cu normele privind transparenţa decizională şi accesul la informaţiile de interes

public.  În acest mod se evită situaţiile în  care publicitatea ar depinde exclusiv  de  voinţa
alesului, fiind instituit un mecanism administrativ clar, care consolidează caracterul efectiv

al obligaţiei de raportare.

Instituirea  obligaţiei  ca  primarul  şi  preşedintele  consiliului  judeţean  să  prezinte
raportul de activitate în cadrul unei şedinţe ordinare  a organului deliberativ are ca scop

întărirea transparenţei şi a responsabilităţii în administraţia publică locală.

Această  măsură  asigură  un  cadru  formal  de  informare  şi  dezbatere,  permiţând
consilierilor să analizeze activitatea executivului, să formuleze întrebări şi să contribuie la

îmbunătăţirea   actului   administrativ.   Totodată,   se   creează   premisele   unei   mai   bune

fundamentări a deciziilor şi ale creşterii încrederii cetăţenilor în autorităţile locale.

Importanţa raportului anual de activitate trebuie analizată din perspectiva dreptului
cetăţenilor de a fi informaţi cu privire la modul în care este exercitat mandatul încredinţat

prin  vot.  Într-un  stat  de  drept,  exercitarea  funcţiilor  publice nu  este  un  privilegiu,  ci  o
responsabilitate însoţită de obligaţia de a da socoteală comunităţii. Raportul anual reprezintă

un  instrument  de  asumare  publică  a  activităţii  desfăşurate,  de  prezentare  a  proiectelor
iniţiate,   a   hotărârilor   susţinute,   a   demersurilor   întreprinse   în   relaţia   cu   aparatul

administrativ şi cu alte instituţii, precum şi a rezultatelor obţinute. I'rin intermediul acestui

document, cetăţenii pot evalua în mod concret măsura în care promisiunile electorale au fost

transpuse în acţiuni şi în rezultate tangibile.

Conectarea  permanentă  a  aleşilor locali  la realitatea  din  teren  presupune nu  doar

prezenţa fizică în comunitate, ci şi asumarea unei comunicări transparente, bazate pe date şi
informaţii verificabile. Raportul anual de activitate nu trebuie înţeles ca un simplu exerciţiu

formal, ci ca un instrument de analiză şi reflecţie asupra activităţii desfăşurate, care permite

identificarea   disfuncţionalităţilor,   a   întârzierilor   sau   a   dificultăţilor   întâmpinate   în

implementarea   politicilor   publice   locale.   Publicarea   acestuia   s[imulează   un   dialog

constructiv ^mtre  cetăţeni  şi autorităţi, întrucât oferă  o  bază  factuală  pentru  dezbatere  şi

pentru formularea de propuneri de îmbunătăţire.

Transparenţa  în  exercitarea  mandatuliri  contribuie  în  mod  direct  la  consolidarea

încrederii  publice  în  instituţiile  administraţiei  locale.  Încrederea  nu  se  fundamentează
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exclusiv pe percepţii sau pe mesaje politice, ci pe existenţa unor informaţii clare, accesibile

şi  periodice  privind  activitatea  desfăşurată.  Atunci  când  cetăţenii  au  posibilitatea  de  a
consulta  în  mod  facil  raportul  anual  de  ac[ivitate,  de  a  verifica  implicarea  alesului  în

şedinţele  deliberative,  în  iniţiativele  legislative  locale  sau  în  proiectele  comunitare,  se
creează  premisele  unei  relaţii  bazate  pe  responsabilitate  şi  respect  reciproc.  În  mod

corespunzător,  lipsa  de  transparenţă  sau  caracterul  sporadic  al  informării  poate  genera

suspiciuni, neîncredere şi dezinteres faţă de procesul administrativ.

Reglementarea expresă  a  termenului  de  prezentare până la 31  martie asigură şi  o
corelare logică cu ciclul bugetar şi  cu calendarul administrativ.  La începutul  fiecărui  an,

autorităţile locale definitivează situaţiile financiare aferente exerciţiului anterior şi stabilesc

priorităţile  pentru  anul  în  curs.  Raportul  anual  de  activitate,  prezentat într-un  astfel  de
context,  permite  o  analiză  comparativă între  obiec[ivele  asumate  şi  rezulta[ele  obţinute,
facilitând  fundamentarea  deciziilor vii[oare. În plus,  această  corelare  contribuie  la  o mai

bună planificare strategică la nivel local şi la utilizarea eficientă a resurselor publice.

Impactul  juridic  al  modificării  legislative  este  unul  pozitiv,  întrucâ[  clarifică  şi
întăreşte obligaţia de raportare, eliminând eventualele ambiguităţi interpretative. Stabilirea

expresă a termenului şi a responsabili[ăţii privind publicita[ea documentului reduce riscul
de aplicare neunitară a normei şi asigură un cadru coerent la nivel naţional. Totodată, prin

instituirea unui mecanism clar de publicare, se facilitează exercitarea dreptului de acces la

informaţiile de interes public, consacrat de legislaţia în vigoare.

Impactul administrativ al reglementării este unul redus din perspectiva costurilor,
întrucât  obligaţia  de  întocmire  a  raportului  anual  se  ^mscrie  în  sfera  responsabilităţilor

inerente exercitării mandatului de ales local. Publicarea prin grija secretarului general nu

presupune struc[uri suplimentare sau cheltuieli semnificative, ci doar o organizare adecvată
a fluxului infomaţional la nivelul unităţii administrativ-teritoriale. În schimb, beneficiile în

planul eficienţei administrative sunt considerabile, întrucât raportarea periodică stimulează
o mai bună evidenţă a activi[ăţilor şi o sistematizare a informaţiilor privind proiectele şi

demersurile întreprinse.

Impactul social al modificării este relevant, prin creşterea gradului de informare a

cetăţenilor şi prin stimularea participării acestora la viaţa comunităţii. Un cetăţean informat

este mai predispus să se implice în dezbateri publice, să formuleze propuneri şi să contribuie
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activ  la  dezvoltarea  localităţii.  În  acelaşi  timp,  transparenţa  sporită  poate  avea  un  efect

preventiv  în  raport  cu  eventuale  practici  netransparente  sau  cu  utilizarea  ineficientă  a
resurselor publice, întrucât activitatea alesului este supusă unei evaluări publice constante.

În plan politic şi instituţional, reglementarea consolidează cultura responsabilităţii

şi a asumării mandatului. Aleşii locali sunt încurajaţi să îşi structureze activitatea în mod
coerent,  să  stabilească  obiective  clare  şi  să  urmărească îndeplinirea  acestora,  ştiind  că la

finalul  fiecărui  an  vor  prezenta  comunităţii  o  sinteză  a  rezultatelor.  Această  practică

contribuie  la  profesionalizarea  exercitării  funcţiei publice  şi la  creşterea  standardelor  de

integritate şi performanţă în administraţia locală.

Înconcluzie,instituireaobligaţieideprezentareanualăaraportuluideactivitatepână

la data de 31 martie a anului următor şi asigurarea caracterului public al acestuia prin grija

secretarului  general  al  unităţii  sau  subdiviziunii  administrativ-teritoriale  reprezintă  o

măsură    necesară    şi    oportună.    Aceasta    răspunde    exigenţelor    de    transparenţă    şi

responsabilitate  specifice  unui  stat  de  drept,  întăreşte  legătura  dintre  aleşii  locali  şi

comunitate,   consolidează  încrederea  cetăţenilor  în  instituţiile  administraţiei  publice  şi

contribuie la crearea unui cadru administrativ mai eficient, mai predictibil şi mai orientat

către interesul public.

#AUU#  RUMhft
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Biroul Permancnt al Camerei Dcputaţilor
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