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Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii (in continuare si CNCD),
autoritate administrativ-jurisdictionald, autonoma, cu sediul in municipiul Bucuresti, Piata Valter
Maracineanu, nr. 1-3, sector 1, reprezentat legal prin Citilin Valentin Raiu, vicepresedinte
interimar, v comunicim urmétorul:

AVIZ

cu privire la propunerea legislativi privind modificarea si completarea Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (b480/02.09.2026)

[. Analizdnd propunerea legislativd inregistratd la Senatul Romaniei sub nr.
b480/02.09.2026, denumita simbolic ,, Legea Iubirii II”, subliniem, cu prioritate, cA CNCD este
autoritatea publicd centrald autonomd care isi exercitd atributiile in domeniul prevenirii,
investigérii si sanctiondrii faptelor de discriminare, asigurdnd respectarea si aplicarea principiului
egalitatii de sanse intre cetateni.

Din analiza obiectului de reglementare al propunerii legislative b480/2026, se constata ca
dispozitiile acesteia vizeazd modificarea structurala si operationala a Legii nr. 448/2006.

Masurile propuse privesc in mod direct mecanismele de asistentd sociald, standardele
tehnice de accesibilizare a spatiilor publice/private si stabilirea de noi atributii executive in sarcina
autoritatilor de resort.

CNCD subliniazi ca instrumentarea, implementarea si monitorizarea tehnica a acestor
politici sectoriale intrd in competenta exclusivi a Autorititii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitiati (ANPDPD) si a Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale.

Prin urmare, raportat la specificul siu institutional, CNCD constatd ci domeniul de
aplicare nemijlocit al proiectului de lege excede sferei de competentii directd a Consiliului,
nefiind vorba despre o reglementare primara in domeniul nediscriminarii.

II. Chiar dacd materia supusd reglementarii apartine domeniului de specialitate al altor institutii
executive, CNCD, in virtutea rolului sdu de garant al drepturilor fundamentale, formuleaza
urmétoarele aprecieri pe fondul proiectului:

CNCD reitereaza pozitia sa fermd de sprijinire a unor reglementari juridice care vin in
beneficiul direct al categoriilor vulnerabile. in acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale a
Romaniei si cu tratatele internationale la care Roménia este parte (inclusiv Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitai), actiunile afirmative destinate compensirii dezavantajelor
structurale cu care se confrunta persoanele cu handicap sunt nu doar legitime, ci §i necesare pentru
asigurarea unei egalitdti de sanse reale.

Cu toate acestea, examindnd fondul dispozitiilor propuse, CNCD constati ca initiativa
legislativa suferd de un grad ridicat de redundanti normativi, riscind sa genereze fenomenul de
supralegiferare.
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Legislatia nationald in vigoare (Legea nr. 448/2006 si normele metodologice de aplicare)
reglementeazd deja exhaustiv obligatiile institutiilor publice §i ale operatorilor economici de a
asigura accesibilizarea mediului fizic, informational si comunicational.

Principiul egalititii de sanse si sanctiunile contraventionale pentru neasigurarea
accesibilitatii sau pentru refuzul acordirii de adaptiri rezonabile sunt deja reglementate in
legislatia nationald de specialitate.

in acest sens, propunerea legislativa incalci normele imperative de tehnica legislativa
impuse de Legea nr. 24/2000, care interzic in mod expres paralelismele si duplicarea normelor
juridice in vigoare.

CNCD atrage atentia ca disfunctionalitatile majore resimtite de persoanele cu dizabilitéti
in societatea romdneascd nu rezidd intr-o insuficientd a textelor de lege, ci in lipsa unor
mecanisme riguroase si coercitive de control, monitorizare si aplicare efectivd a normelor in
vigoare.

Or, introducerea unor dispozitii paralele sau suprapuse nu face decat sa incarce inutil cadrul
legislativ activ, sd creeze dificultati de interpretare pentru instantele de judecatd si sa dilueze
responsabilitatea institutionala a autoritatilor care detin deja atributii de control.

111 in concluzie, avand in vedere considerentele expuse, CNCD, desi avizeaza favorabil
«de principiu” obiectivul general de instituire a unor masuri in beneficiul categoriilor vulnerabile,
emite, in final, un aviz negativ sub aspectul structurii tehnico-juridice a proiectului de lege,
ca urmare a generdrii de paralelisme legislative cu textul activ al Legii nr. 448/2006 si a
nerespectdrii normelor imperative privind evitarea supralegiferarii.

Vi rugim si primiti, domnule Secretar general, intreaga noastri consideratie,

Director Directia Juridici

Cristian Nuici
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