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Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala

Nr. LXIX/279/27.10.2026

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155/2024 privind instituirea unui cadru pentru
securitatea cibernetica a retelelor si sistemelor informatice
din spatiul cibernetic national civil

L593/2026

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, in
vigoare, Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala, prin
adresa nr. L593/2026, a fost sesizata de Biroul permanent al Senatului in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.155/2024 privind instituirea unui cadru
pentru securitatea cibernetica a retelelor si sistemelor informatice din spatiul
cibernetic national civil, avind ca initiatori: Cadar Rdzvan-Olimpiu - deputat PNL;
Cozma Adrian-Felician - deputat PNL; Crusoveanu Marian - deputat PNL; Fechet Mircea -
deputat PNL; Hutuca Bogdan-Iulian - deputat PNL; Oprea Octavian - deputat PNL; Pandea
Ciprian - deputat PNL; Teslariu Andrei-lonut - deputat PNL; Tiplea Dumitru - deputat PNL.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 155/2024 privind instituirea unui cadru pentru securitatea

cibernetica a retelelor si sistemelor informatice din spatiul cibernetic national civil,
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aprobatd cu modificiri si completari prin Legea nr. 124/2025, cu modificarile si
completirile ulterioare, in sensul instituirii unor programe de identificare si raportare
recompensati a vulnerabilitatilor retelelor si sistemelor informatice din spatiul

cibernetic national civil.

Potrivit Expunerii de motive ,propunerea legislativa confera Directoratului
National pentru Securitate Cibernetica (DNSC) dreptul de a initia, organiza si administra
programe de identificare si raportare recompensatda a vulnerabilitdtilor pentru retelele si
sistemele informatice detinute, administrate ori utilizate de autoritdti, institutii publice si
alte entitati de drept public.(...) Totodatd, se creeaza temeiul necesar pentru includerea in
bugetul DNSC a cheltuielilor privind organizarea programelor si plata recompenselor, in
limita creditelor bugetare aprobate cu aceastd destinatie in bugetul de venituri si

cheltuieli al DNSC”.

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativa, conform avizului
nr. 831 din 01 octombrie 2026. Conform avizului adoptat, propunerea legislativa
prezinta deficiente de claritate si predictibilitate privind autorizarea testarii sistemelor
informatice, nu delimiteaza suficient mecanismul propus de procedurile existente de
divulgare coordonata a wvulnerabilitatilor, nu stabileste clar limitele testarii si
consecintele depasirii acestora si contine necorelari intre expunerea de motive si textul
normativ, inclusiv in ceea ce priveste masurile de protectie si normele de aplicare;
totodata, nu este fundamentat suficient impactul financiar si nu este identificata sursa

de finantare a recompenselor.

Consiliul Economic si Social (CES) a avizat nefavorabil initiativa legislativa,
conform avizului cu nr. 6270 din 23 septembrie 2026. Propunerea legislativa nu
stabileste suficient de clar si predictibil conditiile de functionare a programelor de
identificare si raportare a vulnerabilitatilor, criteriile de validare si limitele
recompenselor, nu fundamenteaza impactul financiar si nu precizeazda sursa de
finantare a cheltuielilor bugetare, inclusiv a celor administrative; totodata, CES
considera ca activitatile ar trebui desfasurate cu personalul propriu al DNSC, pentru a
evita riscurile de securitate asociate externalizarii, semnaland si posibile probleme de

conformitate cu art. 138 alin. (5) din Constitutie.



Consiliul Concurentei, conform avizului nr. 15284/13.10.2026, apreciaza ca
propunerea legislativa privind instituirea unor programe de tip Bug Bounty, gestionate
si finantate de DNSC, nu contravine prevederilor legislatiei nationale si europene in

domeniul concurentei si al ajutorului de stat.

Conform opiniei nr. 66/06.10.2026 de la Consiliul Fiscal, propunerea legislativa
nu intruneste cerintele prevazute la art. 15 alin. (1) din Legea nr. 69/2010 a
responsabilitatii fiscal-bugetare republicate (LRFB), care reglementeaza propunerile de

acte normative care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare.

Directoratul National de Securitate Cibernetica sustine adoptarea initiativei

legislative, conform avizului nr. D1764/28.09.2026.

Ministerul Finantelor nu sustine adoptarea initiativei legislative, intrucat
aceasta ar genera presiuni suplimentare asupra deficitului bugetar, conform avizului nr.

183460-10/15.10.2026.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital a avizat

favorabil propunerea legislativa, cu majoritate de voturi.

In cadrul dezbaterilor au fost formulate amendamente de citre domnul senator
Glad-Aurel Varga si domnul deputat Octavian Oprea, care, supuse votului, au fost
admise cu unanimitate de voturi si se regasesc in anexa care face parte integranta din

prezentul raport comun.

In sedinta din data de 27.10.2026, membrii Comisiei pentru comunicatii,
tehnologia informatiei si inteligenta artificiala au examinat propunerea legislativa,
avizele si punctele de vedere primite si au hotarat, cu unanimitate de voturi, sa adopte

un raport de admitere, cu amendamente admise.

Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala
supune spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere, cu

amendamente admise, precum si propunerea legislativa.



In raport cu obiectul de reglementare, proiectul legislativ face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2)

din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si art. 92 alin. (7),

pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, Senatul este prima Camera

sesizata.
PRESEDINTE SECRETAR
Senator, Senator,
Vasile-Ciprian RUS Grigore-Adrian PEIU




Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala

Anexa la raportul comun Nr. LXIX/279/2026

AMENDAMENTE ADMISE

la Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2024 privind instituirea unui

cadru pentru securitatea cibernetica a retelelor si sistemelor informatice din spatiul cibernetic national civil

recompensarea persoanelor respective, confom art. 361,
inclusiv prin acordarea de recompense bdnesti pentru
vulnerabilitatile validate."

de identificare si raportare a
vulnerabilitatilor, cu acordarea de
recompense banesti pentru

vulnerabilitatile validate, in conditiile
prevazute la art. 36" si in limita creditelor
bugetare aprobate cu aceasta destinatie.”

Autori amendamente:
Glad-Aurel Varga, senator PNL
Octavian Oprea, deputat PNL

(L593/2026)
Nr. Text propunere legislativa Amendamente admise Motivare initiator
crt. amendament/Observatii
1 Articolul unic Articolul unic se renumeroteaza si devine
Articolul [, si va avea urmatorul cuprins:
Autori amendamente:
Glad-Aurel Varga, senator PNL
Octavian Oprea, deputat PNL
2 Art. 1 Art. L. Raspunde observatiei _Consiliului
1. Art. 24 Legislativ privind necesitatea corelarii
1. La art. 24, alin. (4), lit. h) se modifica si | normei cu regimul bugetar al DNSC.
va avea urmatorul cuprins: Clarifica obiectul atributiei DNSC,
h) organizarea si gestionarea programelor de coreleaza acordarea recompenselor cu
identificare si raportare a vulnerabilititilor cu | h) organizarea si gestionarea programelor | conditiile stabilite la art. 36' si

precizeaza limita bugetara aplicabila.
Totodatd, pastreaza distinctia dintre
organizarea programelor si acordarea
efectiva a recompenselor.

Amendament admis cu unanimitate de
voturi.




el

Text propunere legislativa

Amendamente admise

Motivare initiator

detinute sau administrate de DNSC, programul se
organizeaza numai cu acordul prealabil, expres si scris al
entitdtii Tn cauza si, dupa caz, al oricarui alt titular al
dreptului de a autoriza testarea.

sistem informatic intr-un program
prevazut la alin. (1) este conditionata de
acordul prealabil, expres si scris al tuturor
titularilor dreptului de a autoriza testarea
asupra retelei, sistemului informatic sau
componentelor vizate. Acordul identifica
reteaua, sistemul informatic sau
componentele asupra carora se poate

crt. amendament/Observatii
3 Art. L. Art. I. La art. 361, alin. (1) se modifica si va | Raspunde _ observatiei  Consiliului
2.Art. 361 avea urmatorul cuprins: Legislativ privind competenta
autorizarii. Simplul fapt ca DNSC
(1) DNSC poate initia si gestiona programe de | (1) DNSC poate initia si gestiona programe | administreaza sau utilizeaza un sistem
identificare si raportare recompensata a|de identificare si raportare a|nu Inseamnda ca poate autoriza
vulnerabilitatilor pentru retelele si  sistemele | vulnerabilitatilor, cu acordarea de |testarea  tuturor componentelor
informatice proprii, precum si pentru cele detinute, | recompense banesti pentru | acestuia. Se mentine obiectul initial al
administrate ori utilizate de autoritati si institutii | vulnerabilitatile validate, pentru retelele si | reglementarii, dar se introduce expres
publice sau de alte entitati de drept public din spatiul | sistemele informatice proprii, precum si | obligatia respectarii competentelor si
cibernetic national civil, cu respectarea excluderilor si | pentru cele detinute, administrate sau | drepturilor titularilor. Trimiterea la
regimurilor speciale prevazute la art. 2. utilizate de autoritati si institutii publice ori | art. 2 trebuie sa produca efecte reale,
de alte entitati de drept public din spatiul | inclusiv in cazul infrastructurilor
cibernetic national civil, cu respectarea | comune, externalizate sau
domeniului de aplicare, a excluderilor si a | interconectate.
regimurilor speciale prevazute la art. 2,
precum si a competentelor si drepturilor
titularilor retelelor si sistemelor | Amendament admis cu unanimitate de
informatice vizate. voturi.
Autori amendamente:
Glad-Aurel Varga, senator PNL
Octavian Oprea, deputat PNL
4 Art. L. Art. I. La art. 361, alineatul (2) se modifica si | Rispunde  observatiei _ Consiliului
Art. 361 va avea urmatorul cuprins: Legislativ privind competenta
autorizarii. Se elimina diferenta
(2) Pentru retelele si sistemele informatice care nu sunt | (2) Includerea unei retele sau a unui | nejustificata dintre sistemele

administrate de DNSC si celelalte
sisteme. Acordul trebuie sa provina de
la persoanele sau entitatile care au
efectiv dreptul de a autoriza testarea.
DNSC poate administra un sistem fara
a detine dreptul de a autoriza testarea
tuturor componentelor sale. Prin
urmare, acordurile trebuie sa fie
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Nr.

crt.

Text pro;ilTr{ere legislativa

Amendamente admise

Motivare initiator
amendament/Observatii

efectua testarea si precizeaza limitele
acesteia.

Autori amendamente:
Glad-Aurel Varga, senator PNL
Octavian Oprea, deputat PNL

determinate de drepturile efective
asupra sistemului si de competenta
legala de autorizare, nu doar de
calitatea de proprietar sau
administrator.

Art. 1.
Art. 361

Art. I. La art. 361, dupa alin. (2) se adauga
un nou alineat, alin. (3), cu urmatorul
cuprins:

(3) Programele prevazute la alin. (1)
constituie un mecanism complementar
procesului de divulgare coordonata a
vulnerabilitatilor reglementat la art. 36.
Vulnerabilitatile identificate in cadrul
acestor programe se raporteaza si se
gestioneaza cu respectarea dispozitiilor
art. 36. In maisura in care activitatile
desfasurate in cadrul programelor intra
in sfera atributiilor prevazute la art. 36
alin. (1), se aplica si dispozitiile art. 36
alin. (1) privind consultarea comitetului
consultativ.

Autori amendamente:
Glad-Aurel Varga, senator PNL
Octavian Oprea, deputat PNL

Raspunde observatiei Consiliului

Legislativ_care cere sa se precizeze

dacd programele recompensate fac
parte din procesul de divulgare

coordonata a____vulnerabilitatilor
reglementat la art. 36 sau reprezinta o
activitate separata. Se stabileste
expres caracterul complementar al
programelor si se clarifica aplicarea
mecanismului de divulgare
coordonata si a consultarii comitetului
consultativ.

Amendament admis cu unanimitate de
voturil.

Art. L.
Art. 361

Art. 1. La art. 361, alin (3) din textul
propunerii legislative se renumeroteaza
si devine alin. (4), se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

Raspunde  observatiei  Consiliului

Legislativ_potrivit careia DNSC este
finantat integral de la bugetul de stat,
prin bugetul Secretariatului General al
Guvernului, iar sintagma ,bugetul de




(4) Aprobarea de catre DNSC a programului si, dupa caz,
acordul prevazut de dispozitiile alin. (2), impreuna cu
acceptarea regulilor programului de catre participant,
constituie o autorizare prealabila, expresd, limitata si
conditionata pentru activitdtile de testare permise.
Autorizarea opereaza exclusiv asupra retelelor si
sistemelor informatice incluse in program, in perioada si
prin metodele prevazute de regulile acestuia.

renumeroteaza si devine alin. (5), se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

(5) Activititile de testare in cadrul
programelor prevazute la alin. (1) pot fi
desfasurate numai dupa aprobarea
programului de catre DNSC, obtinerea
acordurilor prevazute la alin. (2) si
acceptarea expresa de catre participant a
conditiilor programului. Autorizarea este
limitata la retelele, sistemele si
componentele identificate in program, la
metodele de testare permise si la
perioada stabilita pentru desfasurarea
activitatilor. Programul si conditiile

Nr. Text propunere legislativa Amendamente admise Motivare initiator
crt. amendament/Observatii
(3) In cadrul programelor previzute la alin. (1), DNSC | (4) In cadrul programelor previzute la alin. | venituri si cheltuieli al DNSC” trebuie
poate acorda recompense banesti persoanelor fizice sau | (1), DNSC poate acorda recompense banesti | reconsiderata.
juridice pentru vulnerabilitatile raportate si validate, | persoanelor fizice sau juridice pentru
potrivit regulilor programului si in limita creditelor | vulnerabilititile raportate si validate, in
bugetare aprobate cu aceasta destinatie in bugetul de | conformitate cu criteriile de eligibilitate | Amendament admis cu unanimitate de
venituri si cheltuieli al DNSC. Valoarea maxima a | si validare stabilite pentru program si in | voturi.
recompensei pentru o vulnerabilitate si valoarea totala a | limita creditelor bugetare aprobate cu
fondului de recompense se stabilesc si se aduc la | aceastd destinatie. Valoarea maxima a
cunostinta participantilor inaintea inceperii | recompensei pentru o vulnerabilitate si
programului. valoarea totala a fondului de recompense se
stabilesc si  se aduc la cunostinta
participantilor inaintea inceperii
programului.
Autori amendamente:
Glad-Aurel Varga, senator PNL
Octavian Oprea, deputat PNL
7 Art. L. Art. I. La articolul 361, alineatul (4) din | Se identifica actele si conditiile
Art. 361 textul propunerii legislative se | cumulative necesare pentru

desfasurarea testarii si se precizeaza
elementele minime ale autorizarii.

Acest lucru raspunde cerintelor de
claritate si predictibilitate invocate de

Consiliul Legislativ, care critica in mod
expres faptul ca aprobarea
programului, acordurile si acceptarea
regulilor programului_sunt calificate
drept ,autorizare prealabild, expresa,
limitatd si conditionata”, fara sa fie
precizate _suficient _continutul si

efectele juridice ale autorizarii.
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Nr.

crt.

Text propun'ére legislativa

Amendamente admise

Motivare initiator
amendament/Observatii

acceptate de participant stabilesc, in mod
clar si verificabil, cel putin obiectul
testarii, metodele permise, durata,
limitele tehnice si operationale,
modalitatea de raportare a
vulnerabilitatilor si  conditiile de
suspendare sau incetare a autorizarii.

Autori amendamente:
Glad-Aurel Varga, senator PNL
Octavian Oprea, deputat PNL

Amendament admis cu unanimitate de
voturi.

Art. I. Dupa noul alineat (5), se adauga
patru noi alineate, alin. (6), (7), (8) si (9)
cu urmatorul cuprins:

(6) In cadrul programelor previzute la
alin. (1) sunt interzise:

a) accesarea, copierea, stergerea sau
modificarea neautorizata a datelor;

b) utilizarea atacurilor de tip brute-force,
a tehnicilor de phishing ori a altor tehnici
de inginerie sociala;

c¢) utilizarea de programe de tip malware
sau a altor tehnici care afecteaza ori pot
afecta disponibilitatea, integritatea sau
functionarea retelelor si sistemelor
informatice;

d) mentinerea accesului la retelele si
sistemele informatice dupa incetarea
autorizarii sau extinderea accesului la
alte retele, sisteme, componente ori
conturi care nu sunt incluse in program;

Conform  observatiei Consiliului
Legislativ.

Se introduc in corpul legii interdictiile
operationale prezentate in expunerea
de motive, dar absente din textul
initial.




Nr.

crt.

Text prcﬁmere legislativa

Amendamente admise

Motivare initiator 7
amendament/Observatii

Art. 1.
Art. 361

(5) Participarea la programele prevazute la alin. (1) este
voluntara si nu creeaza obligatia participantului de a

e) divulgarea publica a vulnerabilitatilor
cu incalcarea conditiilor legale aplicabile
procesului de divulgare coordonata;

f) orice alta activitate care depaseste
limitele autorizarii sau contravine
prevederilor legale aplicabile.

(7) Nerespectarea conditiilor
programului ori depasirea limitelor
autorizarii atrage incetarea autorizarii
pentru activitatile respective si pierderea
dreptului la recompensa pentru
vulnerabilitatea in cauza, fara a aduce
atingere raspunderii civile,
contraventionale sau penale, dupa caz.

(8) Desfasurarea activitatilor in cadrul
programelor prevazute la alin. (1) se
realizeaza cu respectarea conditiilor
prevazute la art. 36 alin. (5) si (6).
Aprobarea  programului, acordurile
prevazute la alin. (2) si acceptarea
conditiilor programului nu inlatura si nu
modifica regimul raspunderii juridice
stabilit prin lege si nu confera imunitate
pentru faptele savarsite cu depasirea
limitelor autorizarii.

Art. 1. La art. 361, alin. (5) din textul
propunerii legislative se renumeroteaza si
devine alin. (9) si va avea urmatorul
cuprins:

(9) Participarea la programele prevazute la
alin. (1) este voluntara si nu creeaza obligatia

Se reglementeaza expres consecintele
depasirii limitelor autorizarii, in
concordantda cu solutia anuntata in
expunerea de motive.

Se clarifica raportul dintre autorizarea
in cadrul programului si conditiile
legale privind cercetarea si raportarea
vulnerabilitatilor. Amendamentul tine
seama de art. 365" din Codul penal,
introdus prin Legea nr. 123/2026 si de
conditiile cumulative prevazute de
lege pentru aplicarea cauzei de
inlaturare a caracterului penal.

Amendament admis cu unanimitate de
voturi.
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Nr.

crt.

Texfp?oﬁnere legislativa

Amendamente admise

Motivare initiator
amendament/Observatii

efectua activitati de testare ori de a obtine un anumit
rezultat.

participantului de a efectua activitati de
testare ori de a obtine un anumit rezultat.

Autori amendamente:
Glad-Aurel Varga, senator PNL
Octavian Oprea, deputat PNL

Se adauga un nou articol, Articolul II, cu
urmatorul cuprins:

In termen de 90 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, Guvernul
aproba, prin hotarire, normele
metodologice de aplicare a art. 36! din
Ordonanta de wurgenta a Guvernului
155/2024 privind instituirea unui cadru
pentru securitatea cibernetica a retelelor
si sistemelor informatice din spatiul
cibernetic national civil, care stabilesc cel
putin procedura de initiere si aprobare a
programelor, criteriile de selectare a
retelelor si sistemelor informatice,
conditiile de participare, procedura de
raportare si validare a vulnerabilitatilor,
criteriile de stabilire si procedura de
acordare a recompenselor, masurile
privind protectia datelor si
confidentialitatea, precum si conditiile de
monitorizare, suspendare si incetare a
programelor.

Autori amendamente:
Glad-Aurel Varga, senator PNL
Octavian Oprea, deputat PNL

Se introduce temeiul normativ expres
pentru adoptarea hotararii Guvernului
anuntate in expunerea de motive. Se
precizeaza obiectul reglementarii
subsecvente, astfel incat sa nu existe
incertitudine cu privire la procedurile
care urmeaza sa fie detaliate. Normele
metodologice vor pune in aplicare
legea, fara a putea modifica limitele
autorizarii, regimul raspunderii
juridice sau alte elemente esentiale
stabilite prin actul normativ primar.

Amendament admis cu unanimitate de
voturi.
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