| i
’ Biroul porm. it &l Senaiulul
Biroul permanent al Senatului | "

LQQG/P»GADR@B * EXPUNERE DE MOTIVE

Conform art 6 din lege, la acest moment serviciile publice comunitare
judetene de evidentd a persoanelor, respectiv al municipiului Bucuresti, pot
functiona doar cu personalitate juridicd. Acest aspect obligd la pastrare
statutului de ordonator tertiar de credite, cu toate consecintele ce decurg din
aceasta: administrarea patrimoniului, angajarea si gestionarea personalului prin
structura proprie, calitate procesuald si obligatia de reprezentarea in instantd si
emitere acte administrative, etc. Rezultatul este cresterea cheltuiellor de
functionare, fard ca resursele utilizate sa creascd in mod obligatoriu calitatea
serviciilor publice pentru cetiteni. In plus veniturile proprii realizate in cazul
acestor institufii sunt nesemmﬁcatlve, iar desfasurarea activititii depinde de
subventii de la buget.

Conform OUG nr. 7/2026, art. XVIII, alin. (2), structura organizatorica a
unei entitdti publice contine ,,compartimente-suport” si ,,structuri de
specialitate”.

Chiar dacd se referd doar la nivelul administratiei publice centrale,
distinctia opereazi de facto si la nivelul administratiei publice locale, pentru toti
ordonatorii de credite, principali sau tertiari. Astfel, ,, compartimentul-suport
reprezintd cumulul functiilor care oferd suport administrativ, logistic si
operational pentru desfdsurarea activitatilor de specialitate ale institutiei”,
activitdti care sunt deja desfdsurate si la nivelul ordonatorului principal. Actul
normativ enumerd, la alineatul (3) al aceluiasi articol, , compartimentele-
suport ale autoritdtilor si institutiilor publice”, acestea fiind: , a)financiar-
contabilitate; b)achizitii publice; c)resurse umane; d)juridic; e)auditul public;
flecomunicarea; g)tehnologia informatiei; h)suport logistic. ”.

In cazul serviciilor publice judetene de evidenti a persoanelor, scopul
infiintdrii acestora gi activitatea de bazd constd In coordonarea, indrumarea si
controlul structurilor locale privind emiterea actelor de stare civild si a actelor
de identitate, precum si emiterea actelor in cauzi, in conditiile legii, activitéti
pentru care este nevoie de un personal specializat care necesitd un timp mai
indelungat de formare. Acestia activeaza In cadrul structurilor de specialitate.

Numarul maxim de posturi al serviciilor publice de evidentd a
persoanelor este reglementat potrivit prevederilor pct. 2 din Anexa la OUG nr.
63/2010, “In cazul in care unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriald are
organizat serviciul public comunmitar local de evidentd a persoanelor, la
numdrul maxim al posturilor rezultat in urma aplicdrii prevederilor de la
punctul 1 se mai adaugd numadrul de posturi determinat dupd cum urmeaza:




(...) ¢) un post pentru fiecare 15.000 de locuitori pentru judefe, respectiv
municipiul Bucuregti.” In acest sems, “Anual, prin ordin al ministrului
dezvoltdrii regionale §i administratiei publice, se revizuieste media numdrului
de locuitori prevdzutd in tabelul 2 din anexd” (art. III, alin. 11 din OUG nr.
63/2010).

Ori, numarul maxim de posture, In cadrul structurilor cu personalitate
juridica, include atét personalul de suport cét si pe cel de specialitate.

In realitate numirul de posturi aprobat de consiliile judetene/ Consiliul
general al municipiului Bucuresti poate fi mai mic decit numérul maxim
prevézut mai sus, din cauza unor constrangeri bugetare la nivelul ordonatorului
principal de credite. In cazul restructurdrilor, in unititile cu personalitate
juridica, personalul de suport reprezinta o cerinté obligatorie pentru indeplinirea
obligatiilor legale si nu poate sciddea sub un anumit numér de persoane care sa
indeplineasca atributii specifice obligatorii pentru ordonatrorii de credite (ex:
institutia trebuie sa aibd un compartiment juridic, unul economic, unul de audit
cu minim 2 membri, un responsabil de administrarea patrimoniului,-gestionar,
casier, resurse umane, CFP, etc), In timp ce personalul de specialtiate pe linie de
evidentd a persoanelor devine subdimensionat, acest lucru afectdnd calitatea
serviciului public prestat (timpul de solutionare al cererilor creste, creste gradul
de Incércare si oboseald a fiecdrui lucritor pe linie de evident3 si stare civila).

Potrivit art 4 alin (3) din actul normativ propus revizuirii (OG 84/2001),
Serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor, infiinate In subordinea
consiliilor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor sau sectoarelor
municipiului Bucuresti, se pot constitui cu personalitate juridicd, prin hotérare a
consiliilor locale dar nu au aceastd obligatie. Astfel, unele sectoare, orase si
commune au optat deja pentru renuntarea la personalitatea juridicd in cazul
serviciilor publice locale de evidentd a persoanelor, atributiile structurilor de
suport fiind preluate de aparatul de specialtiate al primarului.

In cazul structurilor judetene/ ale Municipiului Bucuresti insi, forma
actuald a legii nu oferd aceastd posibilitate. Astfel obligatia de péstrare a
personalitétii juridice a dus la obligatia de a dispune de personalul de suport
propriu care poate ajunge si la 30% din totalul salariatilor, pe fondul restrictiilor
bugetare dar si a faptului ca personalul de specialitate Tn domeniul principal de
activitate este mai greu de recrutat, concursurile sunt permise doar pentru
posturi unice, personalul necesitdi o perioadd mai mare de formare si
specializare.

Modificarea articolului 1n sensul permiterii consiliillor judetene/
consiliului General al Municipiului Bucuresti de a decide asupra renuntarii la
personalitatea juridicd ar putea creste numairul de salariati in structurile de




specialitate chiar si pe fondul unei diminuiri totale de personal, numarul de
posturi alocat in baza numaérului de locuitori fiind directionat spre Indeplinirea
misiunii principale a structurii: coordonarea, indrumarea si controlul structurilor
locale privind emiterea actelor de stare civild si a actelor de identitate, precum si
emiterea actelor in cauzi, in conditiile legii, emiterea actelor de stare civila si
identitate. (compartimente de specialitate).
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