
EXPUNERE DE MOTIVE

Ia Propunerea legislativa pentru completarea art. XXII din Legea nr.
141/2025 privind unele m5suri fiscal-bugetare

Prezenta propunere legislativa are ca obiect corelarea m5surilor fiscal-bugetare

privind ocuparea posturilor vacante din administratia publica locala cu cadrul normativ

aplicabil in anul 2026 privind stabilirea numarului maxim de posturi la nivelul unitaSilor

administrativ-teritoriale.

Necesitatea consolid5rii finantelor publice, a controlului cheltuielilor bugetare §i a

dimensionarii responsabile a aparatului administrativ reprezinta obiective legitime Si

necesare.

Aceste obiective trebuie insa realizate far5 afectarea capacit5tii autoritatilor Si

instingiilor publice locale de a-Si exercita atribuSiile stabilite prin lege §i rara transformarea

unei m5suri temporare de disciplina bugetar5 intr-un mecanism care poate conduce la

blocarea unor servicii publice.

Reducerea cheltuielilor publice nu trebuie confundata cu reducerea capacitatii

administrative a statului Si a autoritatilor administraSiei publice locale.

Prim Legea nr. 141/2025 privind uncle m5suri fiscal-bugetare a fost instituit, pentm

anul 2026, un regim restrictiv privind ocuparea posturilor vacante din sectorul public.

Potrivit art. XXII alin. (1), in perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2026 se suspend5

ocuparea prim concurs sau examen a posturilor vacante din autoritatile Si institryiile publice,

indiferent de sistemul de finantare Si de subordonare, cu exceptiile expres prevazute de lege.

Totodata, art. XXII alin. (4) instituie posibilitatea ocup5rii, in cazuri temeinic

justificate, a unui procent limitat din posturile care se vacanteaza in cursul anului 2026.

Aplicarea acestor dispozitii a evidenSiat insa o problema particulara in administratia publica

locala.

in cursul anului 2026, cadrul normativ privind dimensionarea personalului unitafilor

administrativ-teritoriale a fost modificat, fiind stabilite noi limite maxime de personal, in

scopul reducerii Si eficientizdii cheltuielilor administratiei publice locale.

in consecinta, 1a nivelul administratiei locale functioneaza concomitent doug

mecanisme ].uridice distincte.

Pe de o parte, legea stabileste numarul maxim de posturi pe care o unitate

administrativ-teritoriala il poate avea.



Pe de alta parte, suspendarea generala a ocuparii posturilor vacante poate impiedica

aceea§i autoritate sa ocupe posturile necesare functionini sale chiar Si atunci cand num5rul

efectiv de salariati se situeaz5 sub plafonul maxim stabilit de lege §i exista resurse bugetare

aprobate pentru cheltuielile de personal.

in aceste condiSii, efectul cumulat al celor doua mecanisme poate depasi obiectivul

legitim al reducerii cheltuielilor Si poate conduce la diminuarea progresiva a capacitatii

administrative a unor autoritati, instiquii §i servicii publice locale.

Un plafon maxim de personal trebuie sa functioneze ca plafon, nu ca obligatie de

mentinere artificiala a unor posturi vacante.

Numarul efectiv al personalului unei autoritati sau instiquii publice este supus

permanent unor modific5ri independente de vointa conducerii acesteia.

Pensionarile, demisiile, incetarile raporturilor de serviciu sau ale contractelor

individuale de munca, transferurile Si alte situatii prevazute de lege detemina vacantarea

succesiva a unor posturi.

Atunci cind asemenea posturi corespund unor atributii necesare funcfion5rii

instiapiei, imposibilitatea ocup5rii lor poate determina supralncarcarea personalului existent,

intarzieri in sortyionarea cererilor cetatenilor, dificultati in executarea lucririlor Si serviciilor

publice, intarzieri in realizarea investitiilor locale Si, in anumite situatii, imposibilitatea

exercit5rii in conditii corespunzatoare a unor competente obligatorii stabilite prin lege.

Aceasta problema este deosebit de importanta in cazul structurilor Si serviciilor cu

atributii de executie, uncle lipsa personalului nu poate fi compensata in mod real prin simpla

redistribuire administrativa a atributiilor.

fn acelasi timp, evortyia reglementarii art. XXII din Legea nr.  141/2025 demonstreaza

c5 suspendarea generala a ocupini posturilor nu poate functiona in mod absolut.

Pe parcursul aplic5rii reglementini au fost necesare derog5ri pentm anumite

autoritati, instiapii §i domenii in care lipsa personalului risca sa afecteze continuitatea

activitatii §i indeplinirea atributiilor legale.

Ratiunea unor asemenea derogin este aplicabila Si administratiei publice locale atunci

cand exista riscul real al afect5rii functionini serviciului public.

Prezenta initiativa legislativa nu propune insa eliminarea generala a restrictiilor

privind angajinle in sectorul public Si nici revenirea la o politica necontrolata de extindere a

ap aratului admini strativ.

Sortyia legislativ5 propusa este rna limitata, conditionata Si verificabila.



Autoritatile Si institutiile publice locale vor putea organiza concursuri sau examene

pentm ocuparea posturilor vacante ori temporar vacante numai cu indeplinirea cumulativa a

unor conditii expres prev5zute de lege.

fn primul rand, nu va putea fi depasit num5rul maxim de posturi stabilit potrivit

legislatiei aplicabile.

Prin urmare, prezenta initiativa nu majoreaza organigramele §i nu inlatura masurile

adoptate pentru dimensionarea personalului administratiei publice locale.

in al doilea rind, ocuparea posturilor va putea fi realizata numai cu incadrarea in

cheltuielile de personal aprobate prin buget.

Initiativa nu instituie, asadar, posibilitatea angajini de personal fdr5 existenga sursei

bugetare §i nu permite ordonatorilor de credite sa depaseasca limitele financiare aprobate.

in al treilea rand, ocuparea posturilor trebuie justificata prin necesitatea asigurini `

continuit5tii activitatii, functionarii serviciilor publice sau indeplinirii atributiilor stabilite prin

lege.

Simpla existenta a unui post vacant in organigram5 nu va fi suficienta pentm ocuparea

acestuia.

in al patrulea rand, ocuparea posturilor va fi aprobata de ordonatorul principal de

credite pe baza unei note justificative, care va trebui s5 prezinte situatia posturilor ocupate Si

vacante, plafonul maxim legal de personal, necesitatea concreta a ocuparii Si incadrarea

cheltuielilor in bugetul aprobat.

Prim acest mecanism, interdictia generala este inlocuit5, exclusiv pentni administratia

publica local5, cu un sistem de responsabilitate administrativa Si bugetara.

Sortyia legislativ5 are in vedere Si posturile care erau deja vacante anterior intrini in vigoare

a noii reglementari.

Limitarea posibilitatii de ocupare exclusiv la posturile care se vacanteaza dup5 o

anumit5 data nu raspunde situatiei reale a autoritatilor locale in care deficitul de personal

exista deja la inceputul anului 2026.

Din acest motiv, propunerea permite ocuparea posturilor vacante sau temporar

vacante indiferent de data vacantini acestora, daca sunt indeplinite toate conditiile referitoare

la plafonul de personal, buget, necesitatea functional5 Si aprobarea ordonatorului principal de

credite.

Propunerea este justificata Si prin raportare la principiul autonomiei locale consacrat

de art. 120 alin. (1) din Constiapia Romaniei.



Autonomia locala se exercita in conditiile legii, insa presupune existenta unei

capacitafi administrative efective pentm indeplinirea competentelor atribuite autoritatilor

administrtyiei publice locale.

Atribuirea prin lege a unor competente §i responsabilitati autoritaSilor locale trebuie

insoSita de posibilitatea acestora de a dispune, in limitele legale Si bugetare stabilite de stat, de

resursele umane indispensabile exercit5rii acestor competente.

Prezenta initiativa nu inlatura controlul statului asupra dimensiunii aparatului

administrativ Si nu afecteaza obiectivele de consolidare fiscal-bugetara.

Dimpotriv5, aceasta mentine concomitent cele doug instrumente esentiale de control,

plafonul maxim legal de personal Si plafonul cheltuielilor de personal aprobate prin buget.

fn interiorul acestor doua limite, autoritatea locala trebuie ins5 sa poata decide, pe baza

necesit5tilor concrete ale comunitatii Si cu asumarea raspunderii ordonatorului principal de

credite, daca un post vacant este indispensabil functionarii serviciului public.

0 asemenea abordare este mai eficienta decat menSinerea unei interdictii generale care

opereaza independent de situatia concreta a fiecarei autoritati.

fn ceea ce priveste impactul financiar, adoptarea propunerii legislative nu determina

prin ea insa§i majorarea numarului maxim de posturi §i nu instituie obligatia suplimentini

bugetelor de personal.

Ocuparea unui post va putea fi dispusa numai daca cheltuiala aferent5 poate fi

suportata in limita cheltuielilor de personal aprobate prin buget. Prim urmare, initiativa nu

urmareste cre§terea cheltuielilor publice, ci permite utilizarea, in condiSii strict determinate, a

resurselor bugetare dej a aprobate pentm asigurarea function5rii serviciilor publice locale.

in esenta, prezenta propunere legislativa introduce un principiu simplu Si echilibrat:

o autoritate publica locala care se incadreaza atat in numarul maxim de posturi stabilit de

lege, cat §i in cheltuielile de personal aprobate prin buget trebuie sa poat5 ocupa posturile

strict necesare indeplinirii atributiilor sale legale.

Nu se majoreaza organigramele. Nu se elimina plafoanele de personal. Nu se permite

depa§irea bugetelor aprobate.

Se elimina exclusiv situafia in care o autoritate publica locala, de§i se afla sub

plafonul legal de personal Si dispune de resursele bugetare necesare, este impiedicata sa

ocupe un post indispensabil funcSionarii serviciului public.

Prin sortyia propusa se realizeaza astfel un echilibru necesar intre disciplina fiscal-

bugetar5, autonomia locala §i continuitatea serviciului public, rafa abandonarea obiectivelor

de reducere Si eficientizare a cheltuielilor administratiei publice.



Fata de considerentele prezentate, supunem Parlamentului Rominiei spre dezbatere Si

adoptare prezenta Propunere legislativa pentru completarea art. XXII din Legea rIT. 141/2025

privind unele m5suri fiscal-bugetare.
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