
CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ

Birou! permanent al Senatului

L„G.e8.„,.I..;„.a€.:.ig.e:.Peifej

referitor la propunerea legislativa pentru completarea
art. XXII din Legea nr. 141/2025 privind uncle

masuri fiscal-bugetare

Analizand     propunerea     legislativa     pentru     completarea
art.    XXII    din    Legea    nr.    141/2025    privind    uncle    m5suri
fiscal-bugetare (b511/16.09.2026), transmisa de Secretarul General al
Senatului   cu   adresa  nr.   XXXV/4381/21.09.2026   Si  iuregistrata  la
Consiliul Legislativ cu nr. D793/21.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1.    Propunerea    legislativa   are    ca   obiect    de   reglementare
completarea  cu  un  nou  alineat  a  art.  XXII  din  Legea  nr.  141/2025
privind unele masuri  fiscal-bugetare,  cu modificirile  Si  completirile
ulterioare.  Interventia legislativa preconizata vizeaza ca, pentm anul
2026, prin exceptie de la prevederile alin. (I) Si (4) ale aceluiasi articol,
in  cazuri  temeinic justificate,  sa  se  poata  organiza  concursuri  sau
examene pentm ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante din
cadrul administratiei publice locale.

2. Prin continutul sfu normaliv, propunerea legislativa face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  dispozitiilor  art.  75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  Ca observatie  generala,  este  de  analizat in  ce  masura textul
propus  nu  ar trebui  conditionat  de respectarea prevederilor art.  XL
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alin. (7) lit. c) Si alin. (11) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 7/2026 pentru modificarea Si completarea unor acte normative,
precum   Si   pentru   adoptarea   unor   masuri   pentru   cresterea
capacitatii    financiare    a    unitatilor    administrativ-teritoriale,
dispoz;rf ul par.Ivit ctaroraL „^zn anul 2026, ^zn mod temporar,  autoritdtile
dedberative,  la  propunerea  ordonatoru,hi  principal  de  oredite,  pot
aproba, ou implemehiare de la 1 iulie 2026, ca variahid alternativd la
reducerea postw'ilor ooupate prin aplicarea prevederilor lit. a) §i/sou
b),  dimin,uarea  cheltuielilor  de  personal.  Cuanlunoul  dininudrii  se
dctermind drpd cure urmeazd:i) se calculeazd media aritmeticd lunard
a exeoufiei  cheltuielilor  de personal realizate ^m anul 2025  Oferehie
posturilor stabilite pentru punctwl I din anexa la Ordonanta de urgentd
a Gaverindui iur. 63/2010,  aprobatd cu modificdri Si completdri prin
Legea nr.  13/2011, cu modificdrile Si completdrile ulterioare;ti) media
calculatd la lit.  i)  se ^unparte la nundrul  de posturi stabilite peutru
punctwl I din anexa la Ordonanta de urgentd a Gavernului nr. 63/2010,
aprobatd  cu  modificdri  Si  completdri  prin  Legea  nr.13/2011,  ou
modificdrile Si complctdrile ulterioare;iti) ouahiumul calculat la li,t. ti)
se trmulte§te cu nundrul posturilor ocapate ce ar trebul desfirfuate si
cu nundrul de luni rdrnase pdnd la 31 decembrie 2026 calculate de la
90 de zile care ^mcep sd curgd de la data indrdrii ^m vigoare a prezehiei
ordonante de urgenfd, perioade pentru care trebute aplicatd mdsurcr.,
„Unitdtile/Subdiviziunile  administrativ-teritoriale  care  ou  aplicat  tn
and, 2026 prevederile alin.  (7) lit.  c) trebuie sd ia mdsuri ptind la 31
decembrie  2026,  asif;el  ^uncdt  ^mcepand  cu  I   ianuarie  2027   sd  fie
respectate prevederile alin. (1) prin apticarea alin. (7) lit. a) si/sou bJ" .

5.  La  articolul  unic,   cu  referire  la  norma  propus5  pentm
art. XXII alin. (19), intrucat derogarea opereaza de la alt act normativ,
in  cadrul  aceluiasi  act  normativ  operand  exceptia,  sintagma  „Prin
derogare de la prevederile alin. (1 ) Si (4)" se va inlocui cu expresia „Prin
excepSie de la prevederile alin. (1) Si (4)".

Totodata, semnal5m c5 la alin. (4) al art. XXH din actul normativ
de baza se  instituie  o  exceptie  de  la prevederile  alin.  (1)  al  aceluiasi
articol. in acest context, semnalin ca, prin instituirea unei exceptii de la
o exceptie, s-ar ajunge la aplicarea din nou a normelor generale de la care
s-a aplicat o  asemenea exceptie,  ceea ce  ar fi  de natura sa genereze
dificultati in intelpretarea Si aplicarea noilor norme. Prin urmare, pentru
claritatea Si predictibilitate normei, se impune revederea Si reformularea
textului.

in plus, mentionin ca regimul instituit prim art. XXII alin. (1) din
Legea nr.  141/2025  se refera expres la posturile vacante, in timp ce
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proiecthpe;rmhe„ooupareaposturilorvacantesoutemporarvacante".
Prin  urmare,  pentru  evitarea  unor  interpretati  diferite  asupra  sferei
interdictiei existente, se impune reformularea, in mod corespunzator, a
normei preconizate.

De asemenea, avind in vedere ca actul normativ invocat in cadrul
tezei I a art. (19) nu este la prima mentionare ^m actul normativ de baza,
indicarea acestuia va fi  facuta sub  forma:  „Legea  nr.  273/2006,  cu
modificatile   Si   completarile   ulterioare",   nefiind   necesara   redarea
titlului.

La lit. d), pentru respectarea exigentelor de redactare,  sintagma
„numarul  posturilor  ocupate  Si  vacante  existente"  se  va  inlocui  cu
expresia   „num5rul   posturilor   ocupate   Si   al   posturilor   vacante
existente".  Totodata,  pentm uniformitate,  este  de  analizat  daca nota
justificativa nu  ar trebui  s5  cuprinda  Si  situatia  posturilor  temporar
vacante.

6.  Referitor  la teza finala  a  alin.  (19),  semnalam  ca,  potrivit
art. 62  teza  I  din  Legea  nr.   24/2000  privind  normele  de  tehnica
legislativa   pentru   elaborarea   actelor   normative,   republicata,   cu
modificarile Si completirile ulterioare, ,Pz.spozz.,fz.z./e c7e 77coc7z7}cczre fz. c7e
conapletare se ^mcorporeazd, de la data iutrdrii lor ^m vigoare, ^m actul
c7e  bczza,   z.c7e72fz7}cd72c7z4-se  c#  czcesfcz".  Prim  urmare,  formularea  „data
intratii  in  vigoare  a  legii  de  aprobare  a  prezentei  derogati"  este
improprie, intrucat initiativa legislativa are ca obiect completarea Legii
nr.  141/2025, exceptia fiind instituita chiar prim norma propusa, fara a
fi necesara aprobarea acesteia printr-o 1ege distincta.

Totodata,  mentionam  ca  sintagma „pentm posturile vacante  la
aceasta data" este redundanta in raport cu prima teza a alin.  (19), iar
referirea numai la posturile vacante,  fart a mentionarea Si a posturilor
temporar vacante, creeaza o necorelare terminologica.

Prim urmare, penrfu respectarea normelor de tehnica legislativa,
sugerin  fie  eliminarea  ultimei  fraze  a  alineatului  preconizat,  fie
reformularea acesteia, conform mentiunilor sz4p7icz, in cadrul unui articol
distinct,  ipoteza  in  care  actualul  articol  unic  va  deveni  art.  I,  iar
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