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Stimate domnu[dt*Seoretar General,
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Ca urmare a adresei dumneavoastra mai sus mentionate, pi.in care solicitati opinia Consi]iului
C.orlourertyeji ou priv.rre le Propunerea legislativd privind reglementarea comei'cializdrii sdrii
destinate cousurm[hai unan, `|}recun4 ,§i pentru modificarea alin.  (2) al art. 6 clin Orclonanfa
GLIverrmlui  nr.  21/1992  privind protectia  consunatorilor,  cLi modifiicdrile  `§i  completdrile
ulterioare   a)512,/17.09.2026),   denunitd..   tn   cohiinuare,   „Propunerea   legi.slativd",   vd
conuinicain u].matoclrele :

Din analiza j'j'apzf#erj./. /cg!.^g/CZJ/.ve §i a Expunerii de motive, reiese ca se propune adoptarea
unui  nou  cadm  legislativ  ?n  sensul  liberaliz5i.ii  comercializarii  sarii  destinate  consumulLii
uman  atat  sub  forms  iodata,  cat  §i  sub  forma  neiodata,  cu  excep!ia  situatiilor  expres
reglemeiitate.

Facem pi.ecizarea c,a orice pi.evedere legislativ5 care ar putea i.estrange concuren!.a3 cum ar
fi, ?n cazul de faSa, obligatia operatorilor economici car.e realizeaza activitati de comert cu
amanuntul/en  gros/cash  and  cat-ry  de  a  pune  la  dispozi€ia  consuinatoi.ilor  sare  iodafa  Si
neiodata,  precum  Si  obligatia  de  a  utiliza  exclusiv  sare  iodata  la  fabricarea  painii  Si  a
produselor de panificatie, pot fi compatibile cu principiile valabile in materia concuren!ei in
masui.a in  care  acestea sunt in  mod  efectiv  necesare  pentru  protectia  sanatatii  Si  a  vietii
persoane.tor.   Prim   urmare,   politica   de   concuren€5,   avand   in   pi.im   plan   bun5starea
consumatoriloi-,  se poate  subordona unui  interes public  major,  Gum ar fi  acela al  san5tatii
populatiei, insa doar ?n m5sura in car-e  obiectivele urinai.ite nu pot .fi protejate prim m5suri
mai putin restrictive.

Din perspectiva concuren!.ei,  instituirea unor masuri cat.e limiteaza libert.atea comer.clara ar
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exista riscul ca masurile propuse sa conduca la restrangerea accesului sau la eliminarea de
pe piata a unor opei.atori economici, la diminuarea presiunii concurentiale Si a alternativelor
disponibile   consumatorilor,   cu   efec.te   asupra   inovarii,   investifiilor   Si   dezvoltarii   unor
tehnologii noi, aspecte car.e ar putea afecta pal.`ametrii unui mediu concuren!ial normal.

Concret, ?n ceea ce pi.iveste proiectul  de act normativ  supus analizei,  apreciem  ca fiecare
dintre obligatiile propuse necesita o evaluare distincta:
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(i)  Obliga€ia  de  a  comercializa  ambele  tipuri  de  sare.  Trebuie justific.at.5  necesitatea
aceste.i  masui.i '+Si  evaluat  impactul  asupra  libertatii  operatorilor  de  a-Si  configura  oferta
comercial5 ,Si de ,a raspuhde cererii consumatorilor;

;I }'  i       (ii) Cerintele de etichetare si identificare a concentratiei de iod. Trebuie demonstrat ca

modalitatea de informa,EF propusa este clara, adecvata Si necesara pentru protejarea san5tatii
consumatorilor  .Si.  .ca.  n.u   genereaza   sarciiii   administrative   sau   costuri   de   conformare
disproportion.ate;        -
(iii) Obliga€ia de a utiliza exclusiv sare iodata fn fabricarea painii Si a produselor de
panificafie. Aceasta restric!ie trebuie fundamentata pe dovezi Stiin?ifice Si medica]e, inclusiv
prin evaluarea Si identificarea unor.masuri alte.mative mai ptryin restrictive pentru produc5tori
Si pentru diversitat?a pi.oduselor oferite consumatorilor.

in ceea ce priveste  regimul sanciionator, referitor la contraven¢iile propuse. pi.in proiect,
cbnsideram  c5  acestea  trebuie  s5  fie  propoiiionale  cu  natura  Si  gravitatea  faptelor,  cu
obligatiile concrete ale operatorilor Si cu obiec.tivul de s5natate pub]ica urmarit, astfe] ?ncat
sa nu produca efecte disproportionate asupra activita¢ii economice.

Pe  cale  de  consecinta,  Consi]iul  Concurentei  apreciaza  ca  este  necesarci  realizai.ea  unor
analize   de   impact  ale   resti.ictiiloi.  avute  in  vedere   asupra  pietelor  comercializarii   cu
amanuntul/en gros/cash and carrya sarii, precum §i asupra pie!ei pro.duc}iei Si comercializarii
produselor de panificatie. in ceea ce priveste efecte]e acestoi.a asupra mediului  de afaceri
(costuri de coliformare, structura Si divei.sitatea ofelfei, conditii de acces pe pia€a). Analizele
ar trebui s5 stabileasca daca obiectivul iiirm5rit prim introducei.ea acestor restrictii ar putea fi
atins prin masuri mai putin restrictive pentru pia¢5 Si proportionale cu scopul urmarit, precum
informarea corespunzatoare a consumatorilor cu privire la continutul de iod sau campaniile
de educafie pentru sanatate. Astfel, din analizele de impact efectuate, trebuie sa reiasa faptu]
ca   ansamblul   masurilor   propuse   reprezinta   singura   posibilitate   realci   Si   eficienta   de
•functionare a pie!elor respective .din Romania.

Asigr].&ndu-vd de tail.eaga noastrd colal)orare. vd stdm la dispozifie pentru orice alte detalii
sou iiiformatii ,suplimenlare.

C I,i deosebitd considerafie,

Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte
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