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Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastri mai sus mentionate, prin care solicitati opinia Consiliului
Concurentei cu privire la Propunerea legislativa privind reglementarea comercializdirii sarii
destinate consumului uman, precum §i pentru modificarea alin. (2) al art. 6 din Ordonanta
Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare (b512/17.09.2026), denumitd, in continuare, , Propunerea legislativd”, va
comunicdm urmdtoarele:

Din analiza Propunerii legislative si a Expunerii de motive, reiese ci se propune adoptarea
unui nou cadru legislativ in sensul liberalizérii comercializérii sérii destinate consumului
uman atdt sub forma iodatd, cit si sub formd neiodatd, cu exceptia situafiilor expres
reglementate.

Facem precizarea ca orice prevedere legislativa care ar putea restringe concurenta, cum ar
fi, in cazul de fata, obligatia operatorilor economici care realizeazd activititi de comert cu
aminuntul/en gros/cash and carry de a pune la dispozitia consumatorilor sare iodatd si
neiodatd, precum si obligatia de a utiliza exclusiv sare iodatd la fabricarea péinii si a
produselor de panificatie, pot fi compatibile cu principiile valabile in materia concurentei in
misura in care acestea sunt in mod efectiv necesare pentru protectia sanatitii si a vietii
persoanelor. Prin urmare, politica de concurenti, avdnd in prim plan bunistarea
consumatorilor, se poate subordona unui interes public major, cum ar fi acela al sénatatii
populatiei, insd doar in méisura in care obiectivele urmérite nu pot fi protejate prin mésuri
mai putin restrictive.

Din perspectiva concurentei, instituirea unor mésuri care limiteaza libertatea comerciald ar
trebui sa fie fundamentate pe o analizi obiectivad si pe dovezi stiintifice care s justifice
necesitatea si proportionalitatea interventiei legislative. In lipsa unor astfel de elemente,
exista riscul ca masurile propuse sa conduca la restringerea accesului sau la eliminarea de
pe piatd a unor operatori economici, la diminuarea presiunii concurentiale si a alternativelor
disponibile consumatorilor, cu efecte asupra inovirii, investitiilor si dezvoltarii unor
tehnologii noi, aspecte care ar putea afecta parametrii unui mediu concurential normal.

Concret, in ceea ce priveste proiectul de act normativ supus analizei, apreciem cé fiecare
dintre obligatiile propuse necesitd o evaluare distincta:
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(i) Obligatia de a comercializa ambele tipuri de sare. Trebuie justificatd necesitatea
acestel masuri-gi evaluat impactul asupra libertdtii operatorilor de a-si configura oferta
comerciald si de a rispunde cererii consumatorilor; .
(ii) Cerintele de etichetare si identificare a concentratiei de iod. Trebuie demonstrat ca
modalitatea de informare propusi este clard, adecvati §i necesard pentru protejarea sanatatii
consumatorilor i ci. nu genereazd sarcini administrative sau costuri de conformare
disproportionate;

(1ii) Obligatia de a utiliza exclusiv sare iodati in fabricarea piinii si a produselor de
panificatie. Aceasta restrictie trebuie fundamentatd pe dovezi stiintifice si medicale, inclusiv
prin evaluarea si identificarea unor-méasuri alternative mai putin restrictive pentru producitori
si pentru diversitatea produselor oferite consumatorilor.

In ceea ce priveste regimul sanctionator, referitor la contraventiile propuse prin proiect,
consideram ca acestea trebuie s fie proportionale cu natura si gravitatea faptelor, cu
obligatiile concrete ale operatorilor si cu obiectivul de sdnatate publica urmarit, astfel incét
sa nu produca efecte disproportionate asupra activititii economice.

Pe cale de consecintd, Consiliul Concurentei apreciazd ci este necesard realizarea unor
analize de impact ale restrictiilor avute in vedere asupra pietelor comercializarii cu
amanuntul/en gros/cash and carry a sarii, precum si asupra pietei productiei si comercializarii
produselor de panificatie. in ceea ce priveste efectele acestora asupra mediului de afaceri
(costuri de conformare, structura si diversitatea ofertei, conditii de acces pe piatd). Analizele
ar trebui s stabileasca dacd obiectivul urmaérit prin introducerea acestor restrictii ar putea fi
atins prin masuri mai putin restrictive pentru piata si proportionale cu scopul urmdrit, precum
informarea corespunzatoare a consumatorilor cu privire la continutul de iod sau campaniile
de educatie pentru sanitate. Astfel, din analizele de impact efectuate, trebuie sa reiasa faptul
cd ansamblul maésurilor propuse reprezintd singura posibilitate reald si eficientd de
functionare a pietelor respective din Romaénia.

Asigurdndu-va de intreaga noastrd colaborare, vd stam la dispozitie pentru orice alte detalii
sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte
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