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referitor la propunerea legislativa pentrul '-modificarea
Si completarea Legii nr. 148/2000 privind publicitatea

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea      Legii      nr.       148/2000      privind      publicitatea
(b513/17.09.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr. XXXV/4381/21.,09.2026     Si    inregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D795/21.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin. (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1. Prezenta propunere  legislativa  are  ca obiect de reglementare
modificarea Si completarea Legii nr.  148/2000 privind publicitatea, in
sensul instituirii obligatiei de indicare clara a identitatii persoanei fizice
sau  juridice   care  isi   face  publicitate,   precum   Si   al   conditionatii
publicitatii unor informatii, afirmatii sau recomandari privind sanatatea
umana de aprobarea prealabila a Colegiului Medicilor din Romania ori
a Colegiului Medicilor Stomatologi din Romania, dup5 caz. Totodata,
se instituie regimul sanctionator aplicabil incalcirii noilor dispozitii Si
se extind competentele de constatare Si sanctionare ale reprezentangilor
administratiei publice locale Si ai Ministerului Sinatatii.

2. Prin continutul sfu normativ, propunerea legislativa face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  dispozitiilor  art. 75
alin. (1) din Constitutia Rominiei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.
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3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitafii solutiilor leg`islative preconizate.

4. La art. I, potrivit uzantelor de redactare, partea introductiva
va fi redata astfel:

„Art.  I. -Legea nr.  148/2000 privind publicitatea, publicat5 ^m
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 359 din 2 august 2000, cu
modificirile Si completirile ulterioare,  se modifica Si se completeaza
dupa cum urmeaza:".

La   pct.   1   Si   3,   pentru   respectarea   formulelor   consacrate
interventiilor  legislative  de  completare,   par€ile  dispozitive  vor  fi
redactate astfel:

„1. La articolul 6, dup5 litera j) se introduce o noua litera,lit. k),
cu urmatorul cuprins:";

„3 . La articolul 23 alineatul (1), dupa litera b) se introduce o noua
liter5, lit. c), cu urmatorul cuprins:".

La pet. 4, in partea dispozitiv5, abrevierea „lit." se va fnlocui cu
termenul „literele".

4.1.  La  art. 6  alin. (1)  lit. k),  astfel  cum  este propus  la pct. 1,
pentru integrarea corecta a normei fn cuprinsul articolului, este necesara
eliminarea, din debutul textului, a termenului „care".

Totodata, semnalam ca norma se refera la indicarea cu claritate a
beneficiarului, fara a preciza expres ca respectiva informatie trebuie sa
fie conforma cu realitatea.

Prim urmare, propunem reanalizarea textului sub aceste aspecte Si
reformularea lui corespunzatoare.

4.2.  La  pct.  2,  referitor  la  art.   171,  pentm  delimitarea  mai
riguroasa  a  obiectului  aprobatii  prealabile  Si  a  atributiei  conferite
colegiilor profesionale, recomandam urmatoarea redactare:

„Art. 171. -(1) Publicitatea care confine informatii, afirmatii sau
recomandiri   cu   caracter   medical   privind   sanatatea   umana   se
difuzeaza   numai   dupa  aprobarea   continutului   acestora   de   catre
Colegiul Medicilor din Romania sau Colegiul Medicilor Stomatologi
din Romania, dupa caz.

(2)   Aprobarea   prev5zuta   la   alin.   (1)   priveste   exclusiv
verificarea exactitatii si a fundamentarii Stiintifice a informatiilor
Si  afirma{iilor  cu  caracter  medical,  precum  Si  a  fundamentarii
Stiintifice  a  recomandarilor  cu  caracter  medical,  £n  raport  cu
dovezile Stiintifice disponibile".

4.3. La  pct. 3,  precizam  ca,  intrucat  face  trimitere  la  art. 6  in
intregimea sa, prin norma propusa pentru art. 23 alin. (1) lit. c) nu se
realizeaza doar stabilirea drept contraventie a nerespectarii dispozitiilor
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instituite prin norma propusa la pet. 1 pentm art. 6 lit. k), ci Si stabilirea
drept contraventii a nerespectarii prevederilor din cuprinsul celorlalte
litere ale art. 6.

Precizam    ca    stabilirea    drept    contraventie    a   nerespectirii
respectivelor prevederi a fost abrogata din cuprinsul Legii nr.  148/2000
prin Legea nr.158/2008 privind publicitatea inselatoare Si publicitatea
comparativa.

Se impune, de aceea, reanalizarea normei propuse finand seama de
acest aspect, urmand ca in functie de solutia adoptata   sa se realizeze
corelarea cu norma propusa la pct. 4 pentm art. 24 alin. (1) lit. b), in
ceea ce priveste trimiterea la art. 6 lit. c) - k).

Pe de alta parte, semnal5m ca la lit. c) a art. 23 alin. (1) se are in
vedere      aplicarea      sanctiunii      contravenfionale      „proprietarului
panotajului", fara a tine seama nici de faptul ca exista Si alte modalitati
de efectuare a publicitatii decat aceea realizata prin panouri publicitare,
Si nici de faptul ca, in acest domeniu, regulile specifice referitoare la
incidenta raspunderii pentm incalcarea prevederilor actului normativ de
baza    sunt  stabilite  in  cuprinsul  art.18  Si  19,  care  dau  prevalent5
raspunderii persoanei care isi face publicitate.

Este necesara, de aceea, reanalizarea textului propus pentrm art. 23
alin. (1) lit. c) sub toate aceste aspecte Si, in masura ^m care se considera
necesara instituirea unor reglement5ri cu caracter special, trebuie sa se
asigure previzibilitatea, claritatea si accesibilitatea normei, inclusiv din
punct de vedere terminologic.  fn 'acest sens, precizam ca notiunea de
„panotaj"  nu  este  definita in  cuprinsul  proiectului,  astfel  ^mcat  sfera
notiunii de „proprietar al panotajului" nu ar putea fi determinata fn mod
exact.

5. La art. 11, pentm indicarea neechivoca a momentului intrarii ^m
vigoare a legii, sintagma „in 30 de zile de la publicarea" se va inlocui
cu „la 30 de zile de la data publicarii".
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