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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.169/2026 privind Codul amenajaru terltorlulul,

rbanismului si constructiilor (b576/19. 10. 2026)

Birou! permanent al § geﬁaﬁf

q.AL. 0l

LG 8' | In temeiul art. 2 alin, (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Econemic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr.169/2026 privind Codul amenagjdrii teritoriului, urbanismului si constructiilor

(b576/19.10.2026).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeful art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 4.11.2026, desfisuratd online, conform prevederilor art. 30 alin. (1) din
Regulamentul de organizare si functionare, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act
normativ, cu propunerile de modificare previzute In anexi §i cu urmétoarele observatii:

o definitia ,, drepiului de executie a lucrdrilor de constructii” din Anexa nr. 1 si noul
art. 573 alin. (4) ar crea exact tipul de blocaj pe care initiativa urméreste sé il elimine.

Prima ar impiedica autorizarea lucririlor executate de chiriasi, iar a doua ar

conditiona de un PUZ (Planul Urbanistic Zonal) orice investitie din UAT-urile care

nu Isi actualizeazd PUG-ul (Planul Urbanistic General) pand la 25 august 2029.

Propunem patru completéri punctuale, care intregesc solufiile inifiativei fird a le




schimba sensul. Acestea privesc termenul de prescriptie contraventionald, regimul

tranzitoriu al autorizatiilor, definitia POT si efectele anuldrii documentatiilor de

urbanism asupra autorizatiilor emise.

considerdm necesard formularea unor observatii i propuneri punctuale cu privire la

anumite articole ale proiectului, dupi cum urmeazi:

1. Cu privire la definitia ,, dreptului de execufie a lucrdrilor de constructii™ din art.
I, pet. 12 din propunerea legislativd, propunem eliminarea restrictiei potrivit
cireia autorizatia de construire in baza unui contract de comodat sau locatiune se
poate emite , numai pentru constructii cu caracter provizorin”. Restrictia
contrazice art. 245 alin. (4) din Cod si ar impiedica autorizarea lucririlor
executate de chiriagi. Este necesard asigurarea coerenfei si coreldrii cadrului
normativ aplicabil, astfel fncit si fie evitate interpretarile restrictive sau
contradictorii care ar putea limita exercitarea drepturilor detindtorilor unui drept
de creantd, mentindnd totodatd garantiile necesare pentru protejarea integritatii si

controlului asupra imobilelor.

2. Cuprivire la art. I, pet. 12 din propunerea legislativa, art.573 alin. (4), propunem

ca regula ,, mumai pe bazd de PUZ” si se aplice doar unitéitilor administrativ-
teritoriale care nu au avut niciodati un PUG (Planul Urbanistic General) aprobat.
Ea nu trebuie si se aplice UAT-urilor ale cdror PUG-uri ar Inceta s# fie valabile
dupi 25 august 2029, potrivit art. 573 alin. (2). In forma propusi, alin. (4) ar
conditiona orice investitie din aceste UAT-uri, inclusiv lucririle la cladirile
existente, de elaborarea unui PUZ. Este necesard asigurarea continuititil
regimului de urbanism si a predictibilitétii procesului investitional, prin evitarea
bloc#rii nejustificate a lucrarilor asupra constructiilor existente ca urmare a
Intarzierilor administrative in actualizarea documentatiilor de urbanism, precum

si prin mentinerea unui tratament coerent si proportional al situafiilor in care

lipseste un plan urbanistic general valabil.

3. Referitor la art I, pet. 9 din propunerea legislativé, art. 357 alin. (5!). propunem

un termen de prescriptie de 3 ani in locul celui de 5 ani, aplicabil tuturor
contraventiilor prevazute de art. 357. Termenul de 3 ani era cel prevazut de art.
31 din Legea nr. 50/1991, Mai mult, art. 582! propus de Initiativi aplic3 legea in
vigoare la data faptei. Rezulti astfel doud termene diferite pentru aceeasi fapts,
In functie de momentul terminrii lucréarilor. Pentru coerentd, trimiterea din art.
357 alin. (7) la ,alin. (5)” trebuie inlocuitd cu trimiterea la ,alin. (5%)”. De

asemenea, este necesard corelarea cu Initiativa B541/2026, care propune

abrogarea art. 357.



4. Referitor la pet. 1-4 din propunerea legislativ, textul propus pentru art. 582 alin.
(1)~(4) este identic cu cel In vigoare, cu exceptia unei corecturi gramaticale.
Codul nu reglementeazi insi cererile de autorizare aflate In curs si nici
autorizatiile emise in temeiul Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrérilor de constructii, ceea ce genereaza deja practici divergente.

5. Referitor la pct. 10~11 din propunerea legislativi, mecanismul propus asiguri
continuitatea emiterii de noi acte, dar nu reglementeazi valabilitatea
autorizatiilor deja emise in baza documentatiei anulate.

totodats, cu privire la modificarea art. 257 alin. (9), utilizarea exclusivi a criteriului

regimului de indltime al cladirilor Invecinate pentru justificarea exceptérii de la

elaborarea documentatiilor urbanistice poate genera interpretiri neunitare i situatii
in care dezvoltarea imobiliard afecteazi drepturile proprietarilor vecini, conditiile de
locuire si calitatea mediului construit. Se recomandd completarea dispozitiei cu
obligatia respectérii indicatorilor urbanistici aplicabili, a retragerilor fatd de limitele
de proprietate, a cerinfelor privind lnsorirea, siguranta constructiilor, accesibilitatea
si protectia mediului, precum si a celorlalte conditii stabilite de legislatia speciali;
cu privire la modificarea art. 361 alin. (4) si introducerea alin. (4'), aplicarea
automatd a documentatiilor urbanistice anterioare trebuie Insotitd de garantii privind
legalitatea si actualitatea reglementirilor reactivate, astfel incit si fie respectate
efectele hotdrdrilor judecdtoresti definitive, cerinfele de protectie a mediului,
siguranta constructiilor si drepturile persoanelor afectate. Se recomandi precizarea
expresa cd aplicarea documentatiilor urbanistice anterioare este posibild numai in
masura In care acestea sunt compatibile cu legislatia In vigoare, cu hotirirea
judecdtoreascd de anulare §i cu reglementirile imperative privind protectia
interesului public;

aplicarea temporard a Regulamentului general de urbanism, in lipsa unui plan

urbanistic general anterior, trebuie insotiti de obligatia autorititilor administratiei

publice locale de a inifia si finaliza, intr-un termen determinat, procedurile pentru
aprobarea unei noi documentatii de urbanism, cu respectarea cerintelor de
transparents decizionala si participare publicd;

cu privire la introducerea art. 357 alin. (5%), instituirea unui termen de prescriptie de

5 ani, prin derogare de la regimul general previzut de Ordonanta Guvernului nr.

2/2001, reprezintd o extindere semnificativi a perioadei in care poate fi angajatd

raspunderea contravenfionald. Desi specificul activititilor de construire poate

justifica un regim sanctionator distinct, termenul propus trebuie fundamentat prin

raportare la gravitatea faptelor, posibilitatea obiectivd de constatare a acestora si
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necesitatea asiguririi securitatii raporturilor juridice. Se¢ recomandi reevaluarea
duratei termenulni special de preseriptie si justificarea diferentiatd a acestuia, in
raport cu natura gi gravitatea contraventiilor. De asemenea, este necesara mentinerea
expresd a aplicirii legii contraventionale mai favorabile, in conformitate cu art. 15
alin. {2) din Constitutia Roméaniei;

cu privire la modificarea art. 581 alin. (3), un regim derogatoriu trebuie s respecte
principiul proportionalitdtii si si permitd diferentierea tratamentului sanctionator in
functie de natura faptei si de consecinfele acesteia. Se recomandd reanalizarea
derogirii propuse prin raportare la art. 28 alin. (1) si (1*) din Ordonan{a Guvernului
nr. 2/2001, avand in vedere regimul special instituit in anul 2026 pentru
contraventiile din domeniul autorizirii executdrii lucririlor de constructii si
urbanismului. Eventuala excludere a mecanismului de platd redusa a amenzii trebuie
justificats distinct, in finctie de gravitatea faptelor si de obiectivul urmdrif;

cu privire la modificarea art. 582 alin. (4), aplicarea reglementrilor existente la data
emiterii certificatului de urbanism tl'ébuie corelati cu natura juridicd a acestuia si cu
cerintele imperative de ordine publicd aplicabile la momentul autorizarii lucrérilor.
Se recomandi precizarea expresi ci dispozifiile tranzitorii nu inldturd obligatia
respectérii normelor imperative privind siguranta constructiilor, protectia mediului,
sinitatea publicd si protectia patrimoniului cultural aplicabile in conditiile legislatiei
speciale;

recomandim corectarea formularii de la pet. 8 al art. I, unde se face referire la
introducerea unui ,, alineat now, e)” dupi lit. d) aart. 352, intrucét structura normativa
avuth in vedere este aceea a umei litere, precum si verificarea §i uniformizarea

trimiterilor legislative si a numerotérii dispozitiilor modificate sau completate.

Presedinte,
Sterici FUDULEA



Propuneri de modificare aferente

Anexd

propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.169/2026 privind Codul

amenajdrii teritoriului, urbanismului si constructiilor (b576/19.10.2026)

Nr. crt. Text initial Text propus Motivare
1. Anexa nr. 1, pct. 15
Dreptul asupra constructiei si/sau | Dreptul asupra constructiei si/sau | Textul preia definitia din Anexa nr. 2 la

terenului care confera titularului dreptul
de a obtine, potrivit legii, din partea

autoritdtii competente autorizatia de
construire/desfiinfare:
1. dreptul real principal: drept de

proprietate, drept de administrare, drept
de concesiune avand ca obiect terenuri
aflate in domeniul public sau privat al

statului sau unitdtilor administrativ-
teritoriale, uz, uzufruct, superficie,
servitute

2. drept de creantd dobandit prin: contract
de cesiune, concesiune, comodat,
locatiune. Emiterea autorizatiei de
construire in baza unui contract de
comodat/locatiune se poate face numai
pentru  constructii cu  caracter
provizoriu s§i acordul expres al
proprietarului de drept. Prin exceptie,
in baza unui contract de inchiriere
incheiat in conditiile legislatiei
specifice din domeniul petrolului si
gazelor naturale, de citre titularii de
licente/permise/autorizatii cu
proprietarii terenurilor din perimetrul
de exploatare, se poate autoriza

terenului care confer titularului dreptul
de a obtine, potrivit legii, din partea
autoritdtii competente autorizatia de
construire/desfiintare:

1. dreptul real principal: drept de
proprietate, drept de administrare, drept
de concesiune avind ca obiect terenuri
aflate in domeniul public sau privat al

statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale, uz, uzufruct, superficie,
servitute

2. drept de creantd dobandit prin: contract
de cesiune, concesiune, comodat,
locatiune pentru lucrdrile si fin
conditiile previzute la art. 245 alin. (4).

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executérii lucrdrilor de constructii, insé
CATUC (Codul Amenajarii Teritoriului,
Urbanismului gi Constructiilor) a largit
deja regimul. Art. 245 alin. (4) lit. a)
permite, in temeiul unui drept de creanta,
constructii temporare, reparafii la
constructii permanente si
compartimentiri interioare nestructurale.
Definitia propusé ar reduce aceste lucrari
la constructiile provizorii.

O definitie din anexd care contrazice
textul articolului creeazi exact echivocul
pe care expunerea de motive isi propune
si il elimine. in practics, autorititile
emitente vor aplica varianta restrictiva si
vor respinge cererile chiriasilor.

Exceptia pentru petrol si gaze naturale
este deja reglementatd, in termeni
aproape identici, la art. 245 alin. (4) lit.
b). Trimiterea la art. 245 alin. (4) evitd
existenta a doud texte paralele care pot
evolua diferit.




inclusiv executarea lucririlor de
constructii necesare pentru derularea
operatiunilor de
explorare/prospectare geologica si
exploatare a petrolului si gazelor
naturale, altele decét constructiile cu
caracter provizoriu, daca respectivele
contracte cuprind explicit acordul
proprietarilor pentru  executarea
lucridrilor de constructii pe aceste
terenuri, respectiv in baza unui acord
pentru constructiile care afecteaza
temporar terenul si cu acordul expres
al detindtorului de drept pentru
executarea lucridrilor de constructii
necesare extinderii,  intretinerii
sistemelor de apid si apa uzati,
aductiuni, .aviand explicit
acordul/declaratia din partea
detindtorului de drept pentru
executarea lucririlor de constructii pe
aceste terenuri.

Abitatia  este addugatd  pentru
corespondenta cu art. 245 alin. (3) lit. b),
in forma propusi de Initiativa.

Art. 245

(4) Prin exceptie de la prevederile alin.
(3), in temeiul unui drept de creanti se
pot executa:

a) lucriri de construire/desfiintare a
constructiilor temporare, reparatii la
constructii permanente, si
compartimentari interioare,
nestructurale, demontabile, cu acordul
proprietarului;

La art. 245 alin. (4), litera a) se modificd
dupd cum urmeazd:

Art. 245

(4) Prin exceptie de la prevederile alin.
(3), in temeiul unui drept de creanta se
pot executa:

a) lucrari de construire/desfiintare a
constructiilor temporare, reparatii la
constructii permanente si ,
compartimentari interioare,
nestructurale, demontabile, precum si
lucriari de amenajare si de interventie
in spatiile care fac obiectul unui
contract de locatiune, care nu
afecteazii structura de rezistenta si
fatadele exterioare ale cladirii, cu
acordul proprietarului;

Chiriasii din cladirile comerciale si de
birouri executd constant amenajiri ale
spatiilor inchiriate: instalatii, mezanine
interioare, vitrine. Fard completarile
propuse, proprietarul trebuie si fie
titularul autorizatiei si sd raspunda pentru
lucrdri pe care nu le executd. Acordul
proprietarului si excluderea interventiilor
la structurd si fatade pistreazi controlul
asupra cladirii.




La articolul 573, dupd alineatul (3) se
introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmdtorul cuprins:

4) in absenta Planului urbanistic
general in vigoare, se pot realiza
investitii in constructii, lucrdri tehnico-
edilitare, precum si orice alte investitii
numai pe baza unui plan urbanistic zonal
aprobat potrivit legii si cu respectarea
Regulamentului general de urbanism, cu
exceptiile previzute de prezenta lege,
precum si de alte acte normative in
vigoare.

(4) iIn unititile administrativ-
teritoriale pentru care nu a fost
aprobat un plan urbanistic general,
pania la aprobarea acestuia se pot
realiza investitii in constructii, lucrari
tehnico-edilitare, precum si orice alte
investitii numai pe baza unui plan
urbanistic zonal aprobat potrivit legii si
cu respectarea Regulamentului general
de urbanism, cu exceptiile prevazute de
prezenta lege, precum si de alte acte

Excluderea lucridrilor la constructiile
existente care nu modifica indicatorii
urbanistici evitd blocarea modernizarilor,
consoliddrilor si amenajdrilor interioare,
pentru care un PUZ (Plan urbanistic
Zonal) nu are obiect.

. normative fin vigoare. Prevederile
prezentului alineat nu se aplicd
lucrdrilor de interventie asupra
constructiilor  existente care nu
modifici  indicatorii = urbanistici
aprobati.
Art. 573 In corelare, art. 573 alin. (2) se | Potrivit art. 573 alin. (2), PUG-urile mai

(2) Planurile urbanistice generale aflate
in vigoare la data intririi in vigoare a
prezentului cod, inclusiv cele a céror
valabilitate a fost prelungiti in conditiile
legii, isi mentin valabilitatea pana la
aprobarea documentatiilor de actualizare
previzute de prezentul cod, dar nu mai
tarziu de termenul prevazut la alin. (1),
fird a fi necesard emiterea unor noi acte
de prelungire.

completeazd cu o noud teza:

(2) Planurile urbanistice generale aflate
in vigoare la data intrérii in vigoare a
prezentului cod, inclusiv cele a céror
valabilitate a fost prelungita in conditiile
legii, isi mentin valabilitatea pand la
aprobarea documentatiilor de actualizare
previzute de prezentul cod, dar nu mai
tarziu de termenul prevazut la alin. (1),
fara a fi necesard emiterea unor noi acte
de prelungire.

Nerespectarea termenului previzut la
alin. (1) atrage exclusiv sanctiunea
previzuti la alin. (3) si nu afecteaza
emiterea certificatelor de urbanism si
a  autorizatiilor de construire/
desfiintare 1in  baza  planurilor
urbanistice generale, a planurilor

vechi de 7 ani fsi pastreazi valabilitatea
cel mai tarziu pana la 25 august 2029.
Coroborat cu alin. (4), orice UAT care nu
actualizeazi PUG-ul in termen ar rdmane
fara PUG in vigoare, iar orice investitie,
inclusiv extinderea sau modernizarea
unei cladiri existente, ar necesita un PUZ,

Sanctiunea pentru neactualizarea PUG
este stabilitdi de art. 573 alin. (3) in
sarcina autoritatii publice. in forma
propusd, ea ar fi suportatd in fapt de
proprietari si investitori, care nu au
niciun control asupra procedurii de
actualizare.

Art. 573 alin. (2) contrazice art. 109,
potrivit cdruia documentatiile de
urbanism nu au duratd limitatd de
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urbanistice zonale si a proiectelor
urbanistice de detaliu in vigoare.

valabilitate. = Experienta Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul aratd cd termenele de
valabilitate ale PUG au trebuit prelungite
in mod repetat prin acte normative.

Propunerea legislativi reglementeaza
deja, la art. 361 alin. (4'), o solutie mai
echilibratd pentru UAT-urile farda PUG
anterior:  aplicarea  Regulamentului
general de urbanism in limita
intravilanului existent. Ar fi incoerent ca
absenta PUG din cauza nelegalitatii si fie
tratatd mai favorabil decat absenta PUG
din cauza intirzierii administrative.

La articolul 357, dupd alineatul (5) se
introduce un alineat nou, 5' care va
avea urmdtorul cuprins:

(5") Prin derogare de la prevederile art.
13 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificdrile si
completirile ulterioare, dreptul de a
aplica sanctiunile amenzii
contraventionale previizute la alin. (4)
se prescrie in termen de 5 ani de la data
savarsirii faptei.

(5") Prin derogare de la prevederile art. 13
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al
confraventiilor, cu modificarile si
completérile ulterioare, dreptul de a
constata contraventiile si de a aplica
sanctiunile in prezentul articol se prescrie
in termen de 3 ani de la data savarsirii
faptei.

Termenul de 3 ani era cel prevazut de art.
31 din Legea nr. 50/1991. Mai mult, art.
582! propus de propunerea legislativa
aplicd legea in vigoare la data faptei.
Rezultd astfel doud termene diferite
pentru aceeagi fapti, in functie de
momentul termindrii lucrdrilor. Pentru
coerentd, trimiterea din art. 357 alin. (7)
la ,alin. (5)” trebuie inlocuitd cu
trimiterea la ,alin. (§')”. De asemenea,
este necesard corelarea cu propunerea
legislativi B541/2026, care propune
abrogarea art. 357.

Art. 582
Proceduri demarate anterior intrarii in
vigoare a prezentului cod

(1)...(6)

La art. 582 se introduc trei noi alineate,

(7, (8) 51 (9):

(7) Cererile de emitere a autorizatiilor
de construire/desfiintare, precum si
cererile de prelungire a valabilititii
acestora, inregistrate anterior intririi
in _vigoare a prezentului cod, se

Codul nu reglementeaza insa cererile de
autorizare aflate in curs s§i nici
autorizatiile emise in temeiul Legii nr.
50/1991, ceea ce genereazé deja practici
divergente.
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solutioneazi potrivit legii in vigoare la
data inregistrarii.

(8) Autorizatiile de
construire/desfiintare emise anterior
intririi in vigoare a prezentului cod isi
pastreaza valabilitatea si duratele de
executie stabilite prin  acestea.
Prelungirea valabilititii, modificarea,
regularizarea si receptia lucririlor
autorizate se realizeazi, la alegerea
titularului, potrivit legii in vigoare la
data emiterii autorizatiei sau potrivit
prezentului cod.

(9) Pentru proiectele pentru care
cererea de emitere a certificatului de
urbanism pentru construire a fost
inregistrata anterior intririi in vigoare
a prezentei legi, procentul de ocupare
a terenului se calculeazi, la alegerea
solicitantului, potrivit definitiei in
vigoare la data inregistririi cererii sau
potrivit prezentalui cod.

Norma este necesard pentru proiectele
aflate in procedura intre 25 august 2026
si data adoptdrii corecturii.

La anexa nr. 1 DEFINIREA
TERMENILOR UTILIZATI, definitia
termenului procent de ocupare a
terenului ,, POT” se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:

Procent de ocupare a terenului (POT) -
raportul dintre suprafata construiti a
clidirii si suprafata parcelei, exprimati
procentual.

La determinarea procentului de ocupare a
terenului, suprafata construitd luati in
calcul reprezintd proiectia pe sol a
volumului constructiei, respectiv
amprenta edificata la nivelul solului, si,
dupi caz, proiectia pe sol a elementelor
construite  care  depasesc  aceastd
amprentd, inclusiv etajele in consola,

Procent de ocupare a terenului (POT) -
raportul dintre suprafata construiti a
cladirii si suprafata parcelei, exprimata
procentual.

La determinarea procentului de ocupare a
terenului, suprafata construiti luatd in
calcul reprezintd proiectia pe sol a
volumului constructiei, respectiv
amprenta edificatd la nivelul solului, si,
dupid caz, proiectia pe sol a elementelor
construite care depdsesc  aceastd
amprentd, inclusiv etajele in consoli,

Altfel, parcérile cu panouri fotovoltaice
ar consuma POT (Procent de ocupare a
terenului), desi Codul urmireste
incurajarea energiei regenerabile.




balcoanele si alte elemente constructive
permanente, cu exceptia urmétoarelor:
(.)

5. suprafetele mobilierului urban, ale
pergolelor, copertinelor in consold,
rastelurilor de biciclete, imprejmuirilor;

()

balcoanele si alte elemente constructive
permanente, cu exceptia urmétoarelor:
(..)

5. suprafetele mobilierului urban, ale
pergolelor, copertinelor in consols,
precum si ale structurilor usoare de tip
copertini pe stilpi, neinchise
perimetral, destinate exclusiv umbririi
vehiculelor si/sau sustinerii panourilor
fotovoltaice 1in parcirile la sol,
rastelurilor de biciclete, imprejmuirilor;

()

Art. 361
Controlul instanfei de contencios
administrativ asupra actelor

administrative cu caracter normativ

(1)-..(6)
(7) In situatia anuldrii unui PUZ sau
PUD, devin aplicabile direct prevederile
PUG in vigoare sau prevederile PUZ
pentru zona construitd protejatd 1in
vigoare.

La art. 361 se introduce un nou alineat,

().

(8) Anularea PUG, PUZ sau PUD nu
afecteazii valabilitatea autorizatiilor
de construire emise in baza acestora
inainte de rimainerea definitivi a
hotirarii  judeciitoresti. Lucririle
autorizate pot fi incepute si finalizate
potrivit reglementirilor urbanistice
care au stat la baza autorizarii.
Dispozitiile prezentului alineat nu se
aplicA in cazul in care titularul
autorizatiei a cunoscut sau a contribuit
la cauza de nelegalitate a

documentatiei de urbanism.

Codul nu reglementeaza insi cererile de
autorizare aflate in curs §i nici
autorizatiile emise in temeiul Legii nr.
50/1991, ceea ce genereazi deja practici
divergente.






