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referitor la propunerea legislativ5 pentrur modificarea

§i complctarea Legii nr.169/2026 p,rivind Codul amenajarii teritoriului,
`                     1'          1                      *     -       --

Birou!permanentaisenatuFui
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anism.ul_ui si constrmc#ilor Q}576/19.10.202®-,

. 2 alin. (1`) din Legea nr. 248/201'3 privind organizarea Si funcfionarea

3 .§i. Soc`ial, republicata, cu modificdrile Si completdrile ulterioare, §i art.

1 1 lit. `a) din Regulanentul de organizare Si func€ionare, Consiliul Economic `Si Social a fast

sesjHzatouF!irvineraav.rzareapropuneriilegiistativepentri±modificarea§icompletarea`Legivi

ur.169/2026   privind   Codul   amenofdrii   teritoriwh[i,    urbanisrralwi    §i    construe{}ilor

q]57`6/19..10.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeinl art. 5 1it^ a) din Legea ur. 248/2013 privind organizarea §i func€ionarea

Cousiliului Economic Si Social, republicata, cu modificarile .Si completin-le ulterioare, in

§edinfa din data. .de 4.11.2026, desfasurata online, conform prevederilor art. 30` alin. (1) din

Regulanentul de organizare §i func!ionare, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act

normativ,I. cu propunerile de modificare previzute ^in anexa §i ou urmatoarele observaSi:

•     defirii:SLZL „draptului de execu,tie a lzicrdrilor de corisiruc!i.i" din AmexzLrIT` 1 ?i moul

art. 573 alin. (4`) ar crea exact tipu/1 de blocaj pe care ini!iativa urmire§te sa fl elimine.

Prima  ar  ~mpiedica  autorizarea  lucrdrilor  executate  de  chiriasi2  iar  a  doua  ar

conditiona de un PUZ (Planul Urbanistic Zonal) orice investifie din UAT-urile care

nu isi  actualizeaza PUG-ul  ¢lanul Urbanistic General) pana la 25 ,august 2029.

Propunem patru completdri punctuale,  care intregesc solu#ile ini}iativei far: 5 a le



schinba s.ensul. Acest.ea privesc 1:ermenul de p|escriptie contraventional5, regimul

tranzitorin al  autorizatrilor,  definifia POT  §i  efectele  anul5rii  documentatii]or  de

urbanism asupra antorizaSiilor emise.

a    consideram necesara formularea unor observa€ii `§i propuneri punctuale cu privire la

armmite articole ale proiectului'3 dupa curl urmeaza:

1 .t   Cu privire la defini[ia „ c7r€p/#J#z. cJ€ exec3£/z.g cz Zzfcrdrz7or cJe co#strzf c,Zz.I". din art.

I,  pet.  .12. din propunerea legislativ5,  propunem  eliminarea restric.tiei  potrivi.I

cireia autoriza!ia de construire' ^m baza unul contract de comodat sau 1`oca.tune se

poate  e;ndite   ,3rmmai  petttru,  constrtlcfii  ou  caracter  `|]rovizorin".  RIeswi:cfira

contrazice  art.  245  alin.  (4)  din  Cod  Si  ar  ^impiedica  autorizarea  lucr5rilor

executate  de  chiriasi.  Este necesara  asigurarea  coerenE,ei  §i  corelarii  cadrulul

normativ  aplicabil,   astfel  ^mcat  sa  fie   evitate  intexpretdrfle  restrictive   sau

contradictorii care ar putea limita exercitarea drepturilor degivatorilor unul crept

de creanfa, men¢nand totQdata garan€iile necesare pentru protejarea integritafii Si

controlului asupra imobilelor.

2.   Cu privire la art.I, pot. 12 din propunerea legislativa, art.573 alin. (4} propunem

ca regula „ ##z#czz- j7e Zicrz# c7g Pt/Z"  sa se aplice doar unit5!ilor administrativ-

teritoriale care nu au avut niciodafa un PUG (Planul Urbanistic General) aprobat.

Ea nu trebuie sa se aplice UAT-urilor ale cdror PUG-uri ar inceta sa fie valabfle

dupa 25 august 20297 potriv;it ari  573  alin.  (2). in forma propus~a, alin.  (4) ar

condifiona  ori`ce  investitie  din  aceste  UAT-uri,  inclusiv  lucralle  la  cladirile

existente,   de   elaborarea  unui  PUZ..   Este'  necesara  asigurarea  continuifafii

regimului. de urbanism Si a predi'ctibflitafii procesului investiSonal, pri`n evitarea

bloc'irii  nejustificate  a lucrinlor  asupra  constructiilor existente  ca  urmare  a
^mtfrzierilor administrative ^m acfualizarea dooumentatiilor de urbanism, precum

§-i prin mentinerea unui tratament coerent Si proportional al  situaSiilor ^m care

lipse§te un plan urbanistic general valabil.

3.   Referitor la art I, pct. 9 din propunerea legislativa, art. 357 alin. {5r)> propunem

un  temen  de  prescripfie  de  3`'  ani  ^m  locul  celui  de  5  ani,  aplicabil  tuturor

contraven[iilor prev5zute de art. 357.. Termenul de 3 ani era eel prevazut de art.

31 din Legea ur. 50/1991`. Mat mult, art. 582] propus de lnitiativa aplic5 Iegea ^m

vigoare la data faptei. Rezulta astfel doug termene diferite pentm aGeea§i faptfi,
^m functie de momentLil teHninali lucr5rilor. Pentru coerenS£, trimiterea din art.

357  alin.  (7)  la ,,alin.  (5,)" trebuie ^inlocuita  cu  trimiterea la „alin.  (51)"i De

asemenea>  este  necesara  corelarea  cu  lnitiativa  8541/2026,   care  propane

abrogarea art. 357.

2.



4.   Referitor la pot. 1-4 din propunerea legislativa, terful propus pentru art. 582 alin.

{1)-(4)  este identic cu eel ^m vigoare,  cu exceptia unei corecturi gramaticale.

Codul  nu  reglementeaza  insa  cererile  de  autorizare  aflate  in`  curs  Si  nici

autorizatiile emise ^m temeiul Legii ur.  50/1991  privind autorizarea executarii

lucrarilor de constructii, ceea ce genereaza dej a practici divergente.
'5.   Referitor ]a pot.  10-11  din propunerea legislativ-5, mecanismul propus asigura

continuitatea   emiterii   de   noi   acte,   dan   nu   reglementeaza   valabilitatea

autorizatiilor deja emise in baza docunentajiei anulate.

a    totodata, cu privire la modificarea art. 257 alin. (9), utilizarea exclusiva a criteriu]ui

reginului  de  ^malfime al  cl5dirilor ^invecinate pentru justi`ficarea exceptarii  de  la

elaborarea documentafiilor urbanistice poate genera intepretin neunitare Si srfuapii

in care dezvoltarea imobiliara afecfeaza drepturile proprietarilor vecini, conditiile de

loouire  Si  calitatea mediului  construit.  Se  recomanda  completarea  dispoziSiei  cu

ob]igatia respectini indicatorilor urbanistici aplicabili, a retragerilor fa}5 de limitele

de proprietate, a cerinfelor privind insorfuea, siguranSa `constructiilo±, accesibilitatea

§i protecSa med`iului, precuni Si a celorl'alte condi.tii stabilite de legislafi.a special5;.

a     cu  privii.e  la  modificarea  art.  361   alin.  (4)  Si  introducerea  alin.,  (4]),  aplicarea

automata a documentatiilor urbanisticeL anterioare tlebuie ^msofita\ de garantii privind

legalitatea §i actualitatea reglementardor reactivate,  astfel  incat sa fie respectate

efectele  hotdraril`or  jud`ec5tore§ti   definitive,   cerin!ele  de  protectie  a  mediulul,

siguranSa constructiilor §i drepturile persoanelor afectate. Se recomanda precizarea

expresa ca aplicarea documenta[iilor urbanistice anterioare este posibila numai ^m

masura  ^m  care  acestea  sunt  compatibile  cu  legisla!ia  in  vigoare,  cu  hot~arfrea

judecatoreasca   de   anulare   §i   cu   reglementinle   imperative   privind   protec±ia

interesului public;

®    aplicarea  temporara  a  Regulanenfului  general  de  urbanism,  ^m  lipsa  tmui  plan

urbanistic general anterior, trebuie ^mso{ife de obliga±ia autorita!ilor administratiei

publice locale de a ini`ria §i finaliza= ^intr-un termen determinat, prdcedurile pentru

aprobarea  unei  .noi   documenta*   de   urbanism,   cu   respectarea   cerinSelor   de

transparent a decizionala Si participare publica;

a     cu privire' Ia introducerea art. 357 alin. (`5`.I.), institun-lea urmi {emen de prescrip€ie de

5  ani3 prim derogare de la regimul general prevazut de Ordonanfa Guvemului nr.

2/2001, reprezinfa o  extindere semnificativa a perioadei in care poate fi angajata

raspunderea  contravenfionala.   De§i  specificul   activife*1or  de   construire  poate

justifica un legim sanciionator distinct, temenul propus trebuie fundamentat prim
raportare la gravitatea faptelor, posibilitateal obiectiv5 de  constatare  a acestoTa §i

•3



necesitatea  asigurarii  secirfuap  raporturilor juridice.  Se  recomanda  reevaluare`a

duratei termenulul  special de prescriptie Si justifroarea diferentiata a acesttiia, ^m

raportcunatura§igravitateacontraven#ilor.Deasemenea,estenecesar5mentinerea

express a aplicarii legii contravenfionale mai favorabile, in confomitate cu art.  15

alin., (2} din Constitufia Romfroiei;

•    cu privire la modificarea art. 581 alin. (3), un reedm derogatoriu trebuie sa respecte

principinl proporionalrfugiv §i sa permit5 diferentierea tratanentrlui sancSonator ^in
froctie  de  natura  faptei  Si  de  cousecin[ele  acesteia.  Se recomanda  reanalizarea

derogini propuse prin raporiare la art. 28 alin. (1) §i {1]) din Ordonan`P Guvemului

ur.   2/2001,   avand   ^m  vedere   leginnd   special   instituit  ^m   anul   2026   pentru

conhaventiile  din  domeniul   autorizarii   executarii   lucrarilor  de   constructii   Si

urbanismulul. Efrentuala excludere a mecanismulul de plafa redusa a amenzii trebuie

justificat5 distinct, ^in func!ie de gra;vitatea faptelor S,i de obiectivel urmint;
•    cu privire la modificarea at. 582 alin. (4), aplicarea reglemen[inlor existente la data

emiterii certificatului de urbanism trebuie corela±a cu natura juridica a acestria §i cu

cerinSele imperative de ordine public5 aplicabile la momentul autorizhii luuririlor.

Se recomanda precizaea express ca  dispoziSiile tranzitorii  nu ^inlatura obligatia

respectarii normelor imperative privind siguran{a coustructiilor, protectia mediulul,

sinatateapublicaSiprotecfiapatrimoninluiculturalaplicabifeinconditiilelegislatiei

speciale;

•    recomandam corectarea formularii de la pet.  8  al art.  I, uncle se face referire la

introducereaunul„c7Jz';zgczz#oz!,ej"drpalit.d)a.art.352,^intrucatstructuranormativa

aunth ^in vedere  este  aceea  a unei  litere,  precum  §i  verificarea  §i lmiformizarea

trimiferilor legislative §i a nu]nerotarii dispozitiilor modificate sau completate.

Presedinte,

Steric5 FUDULEA
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