Birou! permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLATIV

Biroul permanent af Senatulul

AVIZ 638,09 AL 200

referitor la propunerea legislativii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 169/2026 privind Codul amenajarii
_ teritoriului, urbanismului si constructiilor

*

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 169/2026 privind Codul amenajirii
teritorinlui, urbanismului si constructiilor (b576/19.10.2026),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/5149/26.10.2026 si inregistratid la Consiliul Legislativ cu
nr. D885/26.10.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri: )

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 169/2026 privind Codul
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor.

Potrivit Expunerii de motive, prezenta initiativd legislativa
urméreste ,,corectarea i clarificarea unor situatii punctuale, in scopul
asigurdrii aplicdrii efective a Codului, al cresterii securitdtii juridice §i
al mentinerii continuitdtii proceselor de planificare urband i
autorizare a investitiilor”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.
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3. Precizém ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentionam ci Legea nr. 169/2026 privind Codul amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor a fost publicata in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 661 din 10 august 2026, iar, potrivit
prevederilor art. 575 alin. (1) din acest act normativ, codul
sus-mentionat a intrat in vigoare la 15 zile de la data publicarii.

Atentiondm ca modificarea, respectiv completarea unui act
normativ la scurt timp dupi intrarea acestuia in vigoare este de naturd
si afecteze stabilitatea si coerenta legislatiei, aducind atingere
principiului securitatii raporturilor juridice, ceea ce este contrar
prevederilor art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, potrivit cérora ,,Proiectul de act normativ
trebuie s instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducad la o cit mai mare stabilitate si eficientd legislativa. (...)”.

Astfel, din aceastd perspectiva, propunerea legislativa ar putea
genera critici de neconstitutionalitate, pentru Incélcarea prevederilor
art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit carora n
Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
-obligatorie”.

5. Semnalim ci Expunerea de motive trebuie sd respecte
structura instrumentului de prezentare si motivare previzutd la art. 31
din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare, potrivit ciruia acesta trebuie sd cuprindd sectiuni distincte
privind motivul emiterii actului normativ, impactul socioeconomic cu
prezentarea efectelor asupra mediului macroeconomic, de afaceri,
social si asupra mediului inconjurdtor, inclusiv evaluarea costurilor §i
beneficiilor, impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
impactul asupra sistemului juridic, inclusiv compatibilitatea cu
reglementdrile Uniunii Europene in materie, consultérile derulate in
vederea elabordrii prezentei propuneri, informarea publicd privind
elaborarea si implementarea acesteia, precum g§i masurile de
implementare, respectiv modificarile institutionale si functionale la
nivelul administratiei publice centrale si locale pe care le presupune
aplicarea noului act normativ.

Referitor la continutul instrumentului de motivare, constatam ca
acesta se referd doar la principalele solutii legislative propuse si la




compatibilitatea cu Planul national de redresare si rezilientd al
Romaniei.

6. Pentru respectarea prevederilor art. 42 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
formula introductiva se va reda astfel:

,,JParlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.”.

7. Intrucét propunerea legislativi este structurati intr-un singur
articol, In aplicarea dispozitiilor art. 47 alin. (3) teza finald din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
acesta va fi marcat cu sintagma ,,Articol unic”, in loc de ,,Art. I.”.

De asemenea, la partea introductivd a actualului art. I, dupa
titlul legii se va insera sintagma ,,publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniel, Partea I, nr. 661 din 10 august 2026”.

8. Semnaldm faptul cd, la numerotarea partilor dispozitive ale
punctelor actualului art. I, a fost omisd cifra ,,2”, iar doud dintre
acestea sunt marcate cu numdirul ,,10”, fiind necesard revederea
corespunzatoare a numerotarii actualelor pet. 1 - 10.

9. La pet. 1, partea dispozitiva se va reda astfel:

., 1. La articolul 66 alineatul (1), dupa litera g) se introduce o noud
litera, lit. h), cu urmétorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 66 alin. (1) lit. h), pentru unitate
redactionald cu norma in care urmeaza a se Incorpora, sintagma ,,in
vederea stabilirii” se va inlocui cu termenul ,,stabilirea”.

in plus, pentru un spor de rigoare a redactdrii, sintagma ,,anterior
aprobate. Prevederile art. 361 si art. 573 se aplica corespunzitor” se va
reda sub forma ,,anterior aprobate; prevederile art. 361 si 573 se aplica
in mod corespunzétor”.

10. La actualul pet. 4, partea dispozitiva se va reformula dupa
cum urmeaza:

., 3. La articolul 257 alineatul (9), dupé litera d) se introduce o
noui litera, lit. e), cu urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 257 alin. (9) lit. e), pentru unitate
redactionald cu norma in care urmeazid a se incorpora, verbul ,sa
permit3” se va reda sub forma ,,permite”. Este insd de reflectat daca
acesta este potrivit In context.

11. La actualul pct. 7, partea dispozitiva se va reda sub forma:

,,6. La articolul 352 alineatul (5), litera b) se modifica si va avea
urmétorul cuprins:”.



12. La actualul pct. 8, partea dispozitiva se va redacta astfel:

,,7. La articolul 352 alineatul (5), dupi litera d) se introduce o
noui litera, lit. e), cu urmatorul cuprins:”.

13. La actualul pet. 9 partea dispozitiva, sintagma ,,un alineat
nou, 5!, care va avea urmatorul cuprins” se va scrie sub forma ,,un nou
alineat, alin. (5%), cu urmatorul cuprins”.

Reiterdm aceasta observatie si pentru cazul aseménétor de la al
doilea pet. 10.

La textul propus pentru art. 357 alin. (5%), intrucét titlul actului
normativ la care se face trimitere este redat anterior in actul normativ
de bazd, dar si pentru o completd informare legislativd, sintagma
,Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificérile si completérile ulterioare” se va reda
sub forma ,,Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificari
si completiiri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Reiterdm aceastd observatie si pentru cazul aseméndtor de la
actualul pet. 13. '

14. La actualul prim punct marcat cu numarul 10, cu privire la
teza a Il-a din textul propus pentru art. 361 alin. (4), unde se face
referire la situatii juridice anterioare momentului ,,intrérii In vigoare a
prezentei legi”, semnaldm c& respectivul text nu poate fi incorporat in
aceasta forma 1n actul normativ de baza.

In acest sens, pe de o parte, precizim ci, potrivit prevederilor
art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,Dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd,
identificindu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau
de completare a acestora trebuie raportate tot la actul de bazd”.

Pe de alta parte, potrivit prevederilor art. 6 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicats, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ,,(2) Actele §i faptele juridice incheiate ori,
dupd caz, sdvdrsite sau produse inainte de intrarea in vigoare a legii
noi nu pot genera alte efecte juridice decit cele previzute de legea in
vigoare la data incheierii sau, dupd caz, a savdrsirii ori producerii
lor”, respectiv ,,(5) Dispozitiile legii noi se aplicd tuturor actelor si
faptelor incheiate sau, dupd caz, produse ori savdrsite dupd intrarea sa




in vigoare, precum §i situatiilor juridice nascute dupd intrarea sa in
vigoare’”.

Ca urmare a celor de mai sus, pentru a se evita incilcarea
dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Constitutia Roméaniel referitoare la
neretroactivitatea legii, se impune, asadar, revederea solutiei legislative
preconizate, astfel incat expresia ,,Prevederile prezentului alineat se
aplicd in mod corespunzdtor si pentru unitdtile administrativ-teritoriale
ale cdaror Planuri Urbanistice Generale au fost anulate definitiv de
cdtre instantele judecdtoresti anterior intrdrii in vigoare a prezentei
legi, dacd la data intrdrii in vigoare a prezentei legi nu a fost aprobat
un nou PUG” s faci obiectul unui articol de sine statator al propunerii
legislative, marcat cu cifrd romand, utilizdndu-se norma de trimitere la
prevederile art. 361 alin. (4) din Legea nr. 169/2026 privind Codul
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor.

Reiterdam observatia de mai sus pentru situatia asemanétoare de la
actualul pet. 11, unde se face raportare la data de 25 august 2026.

15. La actualul al doilea pct. 10 referitor la textul preconizat
pentru art. 361 alin. (4'), semnalam ca alin. (4) la care se face trimitere
nu prevede in terminis o decizie de anulare, motiv pentru care propunem
reformularea alin. (41).

Totodatd, pentru o redactare specific normativda, propunem
inlocuirea sintagmei ,,se aplicd de drept prevederile ...” cu expresia
,,sunt aplicabile prevederile ...”.

16. La actualul pet. 13 referitor la textul propus pentru art. 581
alin. (3), semnaldm c&, In prezent, urmare a interventiilor legislative
aduse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026, alin. (1') al
art. 28 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 prevede in mod expres,
pentru amenzile aplicate in domeniul autorizirii executarii
lucrarilor de comstructii si  urbanismului, posibilitatea
contravenientului de a achita jumaétate din cuantumul amenzii aplicate
de agentul constatator.

Avand in vedere regimul expres stabilit in prezent pentru diferitele
categorii de contraventii din cuprinsul codului, precum si solutia
preconizatd prin proiect, apreciem ci norma din art. 28 alin. (1') din
Ordonanta Guvernului ar trebui abrogatd in mod expres, si nu exclusa
de la aplicare.

Pe de alta parte, norma propusa prin proiect trebuie reanalizata si
in ceea ce priveste trimiterea la celelalte alineate ale art. 28 din
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Ordonanta Guvernului nr. 2/2002, care nu se referd, similar normelor
din alin. (1) si (1') ale articolului, la aplicarea sistemului ablatiunii, ci
au ca obiect stabilirea unor reguli referitoare la modalitatea de platd a
amenzilor.

Precizdm c&, In masura In care se are In vedere si exceptarea
acestor norme de la aplicare, proiectul trebuie completat cu dispozitii
exprese referitoare la plata amenzilor pentru contraventiile prevazute de
cod. Se impune, de aceea, reanalizarea textului preconizat pentru
art. 581 alin. (3) sub toate aceste aspecte.

17. La actualul pct. 14 referitor la textul propus pentru art. 582
alin. (4), semnalam c& exprimarea ,,in baza avizelor, a documentelor
solicitate” nu asigura cursivitatea acestuia, imprimand chiar neclaritate
normei. Prin urmare, este necesari reformularea acesteia, in functie de
intentia de reglementare.

18. Pentru respectarea succesiunii firesti a elementelor structurale
asupra cdrora se intervine, actualele pet. 15 si 16 se vor inversa.

De asemenea, intrucét si la actualele pct. 15 sipct. 17 se intervine
asupra anexei nr. 1, recomanddm comasarea celor doua puncte.

Prin urmare, la actualul pet. 15, care va deveni pct. 16, partea
dispozitiva se va reformula astfel:

,16. La anexa nr. 1, definitiile expresiilor ,,drept de executie a
lucrarilor de constructii” si ,,Procent de ocupare a terenului (POT)” se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele preconizate pentru cele doud
expresii.

In ceea ce priveste textul propus pentru expresia ,,drept de
executie a lucrdrilor de constructii”, pentru o redactare unitard cu
prevederile similare din cadrul actului de bazd, In debutul acestuia
recomandam si fie inseratd expresia respectiva.

Pe de alta parte, este necesarad revederea si reformularea normei
preconizate, astfel incat textul sa fie formulat clar, fluent si inteligibil.

In mod special, avem in vedere ci enumerarea drepturilor reale
principale de la pet. 1 nu contine si dreptul de folosintd cu titlu gratuit,
asa cum se prevede in cadrul normei preconizate la actualul pct. 3 pentru
art. 245 alin. (3) lit. ¢).

La actualul pet. 16, care va deveni pct. 15, este necesard inserarea
urmatoarei parti dispozitive:




,,15. Dupia articolul 582 se va introduce un nou articol,
art. 5821, cu urmitorul cuprins:”.

Referitor la norma propusa pentru art. 582! alin. (1), precizam ca
in materia succesiunii actelor normative prin care se stabilesc si se
sanctioneazi contraventii legiuitorul nu poate stabili prinir-o dispozitie
generald care este legea aplicabild pentru contraventiile sdvarsite sub
imperiul legii vechi, intrucit in acest domeniu sunt incidente dispozitiile
art. 15 alin. (2) din Constitutie, dezvoltate in cuprinsul art. 12 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, referitoare la aplicarea legii
contraventionale mai favorabile.

Mentiondm ca aplicarea acestui principiu implicd analizarea in
concreto a faptelor sdvérsite, care nu poate fi realizatd de legiuitor, ci
numai de citre organele care aplicid legea, respectiv organele care au
competenta aplicarii sanctiunii contraventionale si, dupa caz, instantele
de judecati investite cu solutionarea unei plangeri contraventionale.

Prin urmare, norma propusa pentru alin. (1) trebuie eliminata.

In ceea ce priveste normele din cuprinsul alin. (2) si (3),
semnalim cd instituirea unor reguli referitoare la modalitatea de
stabilire a datei sdvarsirii contraventiei pentru fapte a caror sdvarsire a
inceput inainte de intrarea in vigoare a prezentelor norme ridicd
probleme in ceea ce priveste aplicarea legii contraventionale in timp,
fiind necesar si se evite ca, prin aplicarea lor concomitentd cu
reglementarea anterioard Codului, si& se ajungd la o modificare
retroactivi a acestei reglementari.

Se impune, de aceea, reanalizarea, sub acest aspect, a textelor
propuse prin proiect.

Bucuresti
Nr. 918/04.11.2026






