
CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Si

completarea Legii nr. 169/2026 privind Codul amenajarii
teritoriului, urbanismului Si constructiilor

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea    Legii    nr.    169/2026    privind    Codul    amenaj5rii
teritoriului,    urbanismului    Si    constructiilor    (b576/19.,10.2026),
transmisa     de     Secretarul     General     al     Senatului     cu     adresa
ur. XXXV/5.149/26.10.2026  Si  inregistrata  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D885/26.10.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5   favorabil   propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii si propuneri:                                                                                       .

1.       Propunerea   legislativa   are   ca   obiect   de   reglementare
modificarea   Si    completarea   Legii    nr.    169/2026    privind    Codul
amenaj arii teritoriului, urbanismului Si constructiilor.

Potrivit   Expunerii   de   motive,   prezenta   initiativa   legislativa
urrrf2rlegive „corectarea Si clarif icarea un,or situafii punctuale, ^m scopul
asigurdrii aplicd]'ii efective a Codului, al cresterii securitdfii juridice Si
al   mertyinerii   coutiiwitdfii   proceselor   de   planifica]'e   urband   §i
autorizare a inJestrfiilor" .,

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima  Camera  sesizata  fiind  Senatul,  in  conformitate  cu  dispozitiile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.
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3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  Mentionin  ca Legea nr.  169/2026 privind Codul  amenajirii
teritoriului, urbanismului Si constructiilor a fost publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 661  din 10 august 2026, iar, potrivit
prevederilor   art.    575    alin.    (1)    din   acest   act   normativ,    codul
sus-mentionat a intrat in vigoare la 15 zile de la data public5rii.

Atengionin   ca   modificarea,   respectiv   completarea   unui   act
normativ la scurt timp dupa intrarea acestuia in vigoare este de natura
sa   afecteze   stabilitatea   Si   coerenta   legislatiei,   aducind   atingere
principiului   securitatii   raporturilor  juridice,   ceea   ce   este   contrar
prevederilor art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile
Si  complet5rile  ulterioare,  potrivit  carora ,I?roz.ecfzf/ de ¢cf #o7`#£¢fz.v
trebule  sd  institute  regull  necescl,]'e,  soficiente  §i  posibile  care  sd
conducd la o c@t mat mare stabil,itate §i efiicientd legislativd. (..)' .

Astfel,  din  aceasta perspectiva,  propunerea  legislativa  ar putea
genera  critici  de  neconstitutionalitate,  pentm  ^mcalcarea prevederilor
alf. 1 alin. (5) din Constitutia Rominiei, republicata, potrivit carora ,j}£
Romania, respectarea Constitwfiei, a suprenafiei sale §i a legtlor este
obligatorie" .

5.   Se]rmalam  ca  Expunerea   de  motive  trebuie  sa  respecte
structura instrumentului de prezentare Si motivare prevazuta la art. 31
din  Legea  nr. 24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  completarile
ulterioare, potrivit c5ruia acesta trebuie s5 cuprinda sectiuni distincte
privind motivul emiterii actului normativ, impactul socioeconomic cu
prezentarea  efectelor  asupra  mediului  macroeconomic,  de  afaceri,
social Si asupra mediului inconjurator, inclusiv evaluarea costurilor Si
beneficiilor,  impactul  financiar  asupra  bugetului  general  consolidat,
impacful   asupra   sistemului   juridic,   inclusiv   compatibilitatea   cu
reglementarile  Uniunii  Europene  in  materie,  consult5rile  derulate  in
vederea  elaborarii  prezentei  propuneri,  informarea  publica  privind
elaborarea    Si    implementarea    acesteia,    precum    Si    masurile    de
implementare,  respectiv- modificarile  institutionale  Si  functionale  la
nivelul  administratiei publice  centrale  Si  locale pe  care  le presupune
aplicarea noului act normativ.

Referitor la continutul instrumentului de motivare, constatam ca
acesta  se  refera  doar  la principalele  solutii  legislative  propuse  Si  la
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compatibilitatea   cu   Planul   national   de   redresare   §i   rezilienta   al
Romaniei.

6.  Pentru  respectarea  prevederilor  art.  42  alin.  (2)  din  Legea
nr. 24/2000,  republicata,   cu  modificatile  Si  completarile  ulterioare,
formula introductiva se va reda astfel:

„Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.".
7.  intrucat propunerea legislativ5 este  structurata intr-un  singur

articol, in aplicarea dispozitiilor art. 47 alin.  (3) teza finala din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,
acesta va fl marcat cu sintagma „Articol unic", in loc de „Art. I.".

De asemenea, 1a partea introductiva a actualului art. I, dupa
titlul  1egii  se  va  insera  sintagma  „publicata  in  Monitorul  Oficial  al
Romaniei, Partea I, nr. 661 din 10 august 2026".

8.  Se]rmalam faptul ca,  la numerotarea par€ilor dispozitive ale
punctelor  actualului  art.  I,  a  fost  omisa  cifra  „2",  iar  doua  dintre
acestea  sunt   marcate   cu   num5ml   „10",   fiind  necesara  revederea
corespunzatoare a numerotarii actualelor pet. 1 -10.

9. La pet. 1, partea dispozitiv5 se va reda astfel:
„1. La articolul 66 alineatul (1), dupa litera g) se introduce o noua

litera, lit. h), cu urmatorul cuprins:".
La textul propus pentm  art.  66  alin.  (1)  lit.  h),  pentm unitate

redactionala  cu norma in  care urmeaza a se  ^mcoapora,  sintagma „in
vederea stabilirii" se va inlocui cu termenul „stabilirea".

fn plus, pentru un spor de rigoare a redactarii, sintagma „anterior
aprobate. Prevederile art. 361 Si art. 573 se aplica corespunzator" se va
reda sub forma „anterior aprobate; prevederile art. 361 Si 573 se aplica
fn mod corespunzator".

10. La acfualul pct. 4, partea dispozitiva se va reformula dupa
cum urmeaza:

„3.  La  articolul  257  alineatul  (9),  dup5  1itera d)  se  introduce  o
noua litera, lit. e), cu urmatorul cuprins:".

La textul propus pentm art. 257 alin.  (9) lit.  e), pentm unitate
redactionala  cu  norma  in  care  urmeaza  a  se  incoxpora,  verbul  „sa
permita" se va reda sub forma „permite". Este ^msa de reflectat daca
acesta este potrivit in context.

11. La actualul pet. 7, partea dispozitiva se va reda sub forma:
„6. La articolul 352 alineatul (5), 1itera b) se modifica Si va avea

urmatorul cuprins : ".
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12. La actualul pct. 8, partea dispozitiv5 se va redacta astfel:
„7. La articolul 352 alineatul (5),  dupa litera d) se introduce o

noua litera, lit. e), cu urmatorul cuprins:".
13. La actualul pct.  9  partea  dispozitiva,  sintagma „un alineat

nou, 51, care va avea urmatorul cuprins" se va scrie sub forma „un nou
alineat, alin. (51), cu urmatorul cuprins".

Reiteram aceasta observatie Si pentru cazul asemanator de la al
doilea pet. 10.

La textul propus pentm art. 357 alin. (51), intrucat titlul actului
normativ la care se face trimitere este redat anterior in actul nonnativ
de  baza,  dar  Si  pentru  o  completa  informare  legislativa,  sintagma
„Ordonanta    Guvemului   nr.    2/2001    privind   regimul   juridic    al
contraventiilor,  cu modificirile  §i  completarile ulterioare"  se va reda
sub forma „Ordonanta Guvemului nr. 2/2001, aprobata cu modificari
Si complet5ri prim Legea nr. 180/2002, cu modificarile Si completarile
ulterioare",.

Reiter5m  aceasta  observatie  Si  pentru  cazul  aseminator  de  la
actualul pct.13.

14. La actualul prim punct maicat cu numarul 10, cu privire la
teza  a II-a din texful propus pentm art. 361  alin.  (4), uncle se face
referire la situafii juridice anterioare momentului „intrarii in vigoare a
prezentei legi", se]rmalin ca respectivul text nu poate fi ^mcoxporat in
aceasta forma in actul normativ de baza.

in  acest sens,  pe  de  o  parte,  precizin  ca,  potrivit prevederilor
art. 62   din   Legea   nr.   24/2000,   republicata,    cu   modificirile   Si
cc!rap+defTI.lle utter.roe:Ie, .I)ispozifiile de modif icare Si de completare se
^mcorporeazd,  de la  data  iittrdrii  lor  ^in vigoo[].e, ^m  actul  de  bazti,

idelulfic@ndu-se cu acesta. Ihiervenfiile ulterioare de modificcH'e sou
de conxpletare a acestora trebule raportate tot la actul de bazd:' .

Pe  de  alta parte,  potrivit prevederilor  art.  6  alin.  (2)  Si  (5)  din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile Si
corn:pheREa:I.ile ulterioa;re,  „(2:)  Actele  §i f iaptele juridice  ^mcheiate  ori,
dapd caz, sdwa]^Site sou prodese ^mainte de ilitrarea ^m vigoare a legit
not nu pot genera alte efecte juridice dec@t cele prevdzute de legea ^rm
vigoare la data ^mchei,erii sqLu, dupti co[z,  a sitvGrsirit ori producerii
lorJ. , resFjeofiv  „(5) Disportyiile legii not  se  aplicd tuturor  actelor  Si
f ;aptelor ^mcheiate sou, dapd caz, prodese ori sdvarsite dapd ihirarea sa

4



tn vigoare, precune §i situafiilor juridice ndscute dupd intrarea sa ^i,n
vigoare„ .

Ca  urmare  a  celor  de  mai  sus,  pentru  a  se  evita  incalcarea
dispozitiilor  art.  15  alin.  (2)  din  Constitutia  Romaniei  referitoare  la
neretroactivitatea legii, se impune, asadar, revederea solutiei legislative
preconizate,  astfel  incat  expresia  „P7~evede7'z./e p7'eze72£"J#z.  cz/z.77eczz  se
aplicd ^m mod corespunzdior Si pentru unitdfile administrativ-teritoriale
ale  cd]'or  Planu].i  Urbanistice  Generale  ou f;ost  anulate  deftnitiv  de
cdtre instanfele judecdtore§ti o[uterior ilitl'dl.ti ^m vigoare a prezentei
legi, dacd lu data intrdrii ^m vigoare a prezentei legi in a fast aprobat
a£77 77o# PUG" sa faca obiectul unui articol de sine statator al propunerii
legislative, marcat cu cifra romana, utilizandu-se norma de trimitere la
prevederile  art.  361  alin.  (4)  din  Legea  nr.  169/2026  privind  Codul
amenaj arii teritoriului, urbanismului Si constructiilor.

Reiteram observatia de mai sus pentru situatia asemanatoare de la
actualul pct.11, uncle se face raportare la data de 25 august 2026.

15.  La  actualul  al  doilea  pct.  10  referitor  la  textul  preconizat
pentm art. 361 alin. (41), sermalin c5 alin. (4) 1a care se face trimitere
nu prevede I.77 Ze7777z.7%.s o decizie de anulare, motiv pentm care propunem
reformularea alin. (41).

Totodata,   pentru   o   redactare   specific   normativa,   propunem
inlocuirea  sintagmei  „se  aplica  de  crept  prevederile  ..."  cu  expresia
„sunt aplicabile prevederile ...".

16. La actualul pet.  13 referitor la textul propus pentm art. 581
alin. (3),  semnalam  ca,  in prezent,  urmare  a interventiilor legislative
aduse prim Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 7/2026, alin. (1 1) al
art. 28  din  Ordonanta Guvemului nr. 2/2001  prevede fn mod  expres,
pentru   amenzile   aplicate   in   domeniul   autorizarii   executarii
lucrarilor      de      constructii      §i      urbanismului,      posibilitatea
contravenientului de a achita jumatate din cuantumul amenzii aplicate
de agentul constatator.

Avand in vedere regimul expres stabilit in prezent pentm diferitele
categorii  de  contraventii   din  cuprinsul   codului,  precum  Si  solutia
preconizata prim proiect,  apreciem  ca norma  din  art. 28  alin. (11)  din
Ordonanta Guvemului ar trebui abrogata in mod expres, Si nu exclusa
de la aplicare.

Pe de alta parte, norma propusa prin proiect trebuie reanalizata Si
in  ceea  ce  priveste  trimiterea  la  celelalte  alineate  ale  art. 28   din
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Ordonanta Guvemului nr. 2/2002,  care nu se refera,  similar normelor
din alin. (1) Si (1 1) ale articolului,1a aplicarea sistemului ablatiunii, ci
au ca obiect stabilirea unor reguli referitoare la modalitatea de plata a
amenzilor.

Precizam  ca,  in  masura  in  care  se  are  in  vedere  Si  exceptarea
acestor norine de la aplicare, proiectul trebuie completat cu dispozitii
exprese referitoare la plata amenzilor pentm contraventiile prevazute de
cod.   Se  impune,  de  aceea,  reanalizarea  textului  preconizat  pentm
art. 581  alin. (3) sub toate aceste aspecte.

17. La actualul pct.  14 referitor la textul propus pentm art. 582
alin.  (4),  semnal5m  ca exprimarea „in baza avizelor a documentelor
solicitate" nu asigura cursivitatea acestuia, imprimand chiar neclaritate
normei. Prin urmare, este necesara reformularea acesteia, in functie de
intentia de reglementare.

18. Pentru respectarea succesiunii firesti a elementelor structurale
asupra carora se intervine, actualele pct. 15 Si 16 se vor inversa.

De asemenea, intrucat Si la actualele pet.15 Si pet.17 se intervine
asupra anexei nr.  1, recomand5m comasarea celor doug puncte.

Prin urmare, 1a actualul pct.  15,  care va deveni pet.  16, partea
dispozitiva se va reformula astfel:

„16. La anexa nr. 1, definitiile expresiilor „drept de executie a
lucrariloi- de constructii" Si „Procent de ocupare a terenului (POT)" se
modifica Si vor avea urmatorul cuprins:".

fn  continuare,  se vor reda textele preconizate pentm  cele  doua
expresii.

in  ceea  ce  priveste  textul  propus  pentru  expresia  „drept  de
executie  a  lucrarilor  de  constructii",  pentm  o  redactare  unitara  cu
prevederile  similare  din  cadrul  actului  de  baza,  in  debutul  acestuia
recomandam sa fie inserata expresia respectiva.

Pe de alta parte,  este necesara revederea Si reformularea normei
preconizate, astfel incat textul sa fie formulat clar, fluent Si inteligibil.

fn mod special,  avem in vedere ca enumerarea drepturilor reale
principale de la pct.  1 nu confine Si c7repzz4/ de/o/osz.77,Zf caf fz.Z/af grczf#z.I,
asa cum se prevede in cadrul normei preconizate la actualul pet. 3 pentru
art. 245 alin. (3) lit. c).

La actualul pet. 16, care va deveni pct. 15, este necesara inserarea
urmatoarei parti dispozitive:
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„15.   Dupa  articolul  582  se  va  introduce  un  nou   articol,
art. 5821, cu urm5torul cuprins:".

Referitor la norma propusa pentm art. 5821 alin. (1), precizin ca
in  materia  succesiunii  actelor  normative  prin  care  se  stabilesc  Si  se
sanctioneaza contraventii legiuitorul nu poate stabili printr-o dispozitie
general5 care este legea aplicabila pentru contraventiile savarsite sub
imperiul 1egii vechi, intrucat in acest domeniu sunt incidente dispozitiile
art.15   alin. (2)   din  Constitryie,   dezvoltate  ^m  cuprinsul  art.12  din
Ordonanta    Guvemului   ur. 2/2001,    referitoare    la   aplicarea   legii
contravenfionale mai favorabile.

Mengionam  ca  aplicarea  acestui  principiu  implica analizarea  z.7z
co72c7'efo a faptelor savarsite, care nu poate fi realizata de legiuitor, ci
numai de catre organele care aplica legea, respectiv organele care au
competenta aplic5rii sanctiunii contraventionale Si, dupa caz, instantele
de judecata investite cu solutionarea unei plangeri contraventionale.

Prim urmare, norma propusa pentru alin. (1) trebuie eliminata.
in   ceea   ce   priveste   normele   din   cuprinsul   alin.(2)   Si   (3),

selmalam   ca  instituirea  unor  reguli  referitoare  la  modalitatea  de
stabilire a datei savarsirii contravenfiei pentru fapte a c5ror savarsire a
inceput  inainte  de  intrarea  in  vigoare  a  prezentelor  norme  ridica
probleme in ceea ce priveste aplicarea legii contraventionale in timp,
fiind  necesar  sa  se   evite   ca,  prim   aplicarea  lor  concomitenta  cu
reglementarea   anterioara   Codului,   sa   se   ajunga   la   o   modificare
retroactiva a acestei reglementari.

Se  impune,  de  aceea,  reanalizarea,  sub  acest  aspect,  a textelor
propuse prim proiect.
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