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referitor la propunerea legislativ5 pentru modificarea unor
dispozi¢ii din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnit5tilor publice, a

functiilor publice Si in mediul de afaceri, prevenirea Si
sanc{ionarea coruptiei

Analizand  propunerea  legislativa  pentru  modificarea  unor
dispozitii  din  Legea  nr.  161/2003  privind  unele  masuri  pentru
asigurarea  transparentei  in  exercitarea  demnit5{ilor  publice,  a
functiilor publice Si in mediul de afaceri, prevenirea Si sanctionarea
corup¢iei   (b604/28.10.2026),   transmisa   de   Secretarul   General   al
Senatului   cu   adresa  nr.   XXXV/5311/02.11.2026   Si   iuregistrat51a
Consiliul Legislativ cu nr. D925/03 .1 1.2026,

I

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele      '
observatii Si propuneri :

1.    Propunerea   legislativa   are    ca   obiect    de   reglementare
modificarea  unor  dispozitii  din  Legea  nr.   161/2003  privind  unele
masuri  pentru  asigurarea  transparentei  in  exercitarea  demnitatilor
publice,  a  functiilor  publice  Si  in  mediul  de  afaceri,  prevenirea  Si
sanctionarea coruptiei.

Interventia  legislativa  urmareste,   „pe  de  o  pczrze,   czb7~ogrrecz
art.88   alin.   (I)   lit.   i)   -k),   referitoare   la  trei   not   situafii   de
incompatibilitate aplicabile consilierilor locali Si consilierilor judeteni
Si, pe de altd parte, modificarea corelatd a art. 94 ^m ceea ce priveste
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acti,vitatea     functionarilor     publici     ^m     cadrul      orgahizafiilor
internationale, inclusiv ^i,n situatia suspenddrii raportulwi de servicin ^m
condifiile legit' .

2. Prim continutul sfu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 lit. j)
Si p) din Constiapia Romaniei, republicat5, iar in aplicarea dispozitiilor
art.  75  alin.  (1)  din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este
Senatul.

3. Metryion5m ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunga asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4.  Precizam  ca,  recent,  o  propunere  legislativa  cu  obiect  de
reglementare Si continut identic a fost transmisa Consiliului Legislativ
spre avizare cu adresa nr. XXXV/4498/28.09.2026, pentm care a fost
emis   Avizul   nr.    822/29.09.2026.    Avem   in   vedere   P7'apc/77erecz
legislativd pentru modificarea Si abrogarea unor dispoztfii din Legea
iur.161/2003 privind unele mdsuri pehiru asigurarea transparertyei ^m
exercitarea deimitdfilor publice,  a finctiilor publice §i ^m mediul de
af aceri, preveidrea Si sanctionarea corupfiei (to52;9 /2:3 .09 .2;026), ca;Ie a.
fost respinsa de plenul Senatului in calitate de prima Camera sesizata la
data  de  05.10.2026  Si,  ulterior,  a  fost  respinsa  definitiv  de  Camera
Deputatilor la data de 14.10.2026.

5. Referitor la solutia legislativa preconizata la pct. 2 al art. I,
semnalam ca, spre deosebire de celelalte solutii propuse prim proiect, ^m
Expunerea de motive nu este argumentata abrogarea art. 93 1.

Totodata, semnalin c5 prim abrogarea ln intregime a art. 93 1, care
prevede..  ,Administratorului public  i  se  aplicd  dispozitiile  art.  76  §i
regirrml incompatibilitdtilor prevdzut ^m prezentul titlu pen,tru primari
fz.   vz.cep7~z.77cczrz."   se   abroga   inclusiv   aplicarea   dispozitiilor   art.   76
referitoare la conflictul de interese.

6.  in  ceea ce priveste  solutia legislativa preconizata la  art.  11,
apreciem   ca   norma   este   susceptibila   de   a   inc5lca   principiul
neretroactivitatii legii, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie. De
altfel, in jurisprudenta sa,  Curtea Constitutionala a aratat, in repetate
r&rldrri,  cia,  ,Principiul  neretroactivitdtii  legii  civile  este  de  rang
constitutional  §i are  o valoare  absolutd,  ^m sensul  cd leghatorul rm
poate  i,nstitul  rticio  derogare,  §i  serrmificd fiaptul  cd legea  civi,ld  se
aplicti tuturor situurtiilor juridice ndscute dupti intrarea ei ^m vigoare,
iarnusituatiilorjuridicetrecute,consunateifactapraeterita).fnmod



corelativ, potrivit princtpinlui aplicdrii imediate a legit not, de la data
intrdrii ^un vigoare a acesteia, ea se aplicd tuturor actelor, f;aptelor §i
situatiilor juridice vii,toare tiacta futura) , actelor, f iaptelor §i situafiilor
juridice tn curs  de  constitulre,  modificare  sou stingere incep@nd  ou
aceastd  data,  precum  §i  Of;ectelor viitoare  ale  unor  situafii juridice
anterior ndscute, dar necorisunate la data intrdrii ^m vigoare a legit noj
ifacta  pendenda).  Cu  alte  cavinte,  oiplicarea  imedinld  a  legit  nbi^unseoilund cd o situatie juridicd produce acele ef ecte juridice care suut

prevdzute  de legea fn vigoare la data  constitulrti  ei  (tempus regit
actumy,L.
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Bucure§ti
Nr. 926/09.11.2026

I Decizia nr. 755/2014, publicata ^m Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr.101  din 9 februarie 2015.
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