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STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va fransmitem, al&turat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonan{ei Guvernului
nr 2/2021 privind depozitarea deseurilor (Bp.710/2025, Pix.236/2026),

2. Propunerea legisiativa pentru modificarea art. 525 din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila si completarea Legii nr. 303/2022 privind slatutul judecatorifor si
procurorifor  (Plx. 182/2026);

3. Propunerea legislativd peniru modificarea si completarea Legii nr 305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii (P1x.186/2026);

4. Proiectul de lege pentru instituirea unei scheme de gjutor de stat peniru susfinerea
activitalii crescatorilor din seclorul suinefor, program de sustinere a fermierilor pentru
reproductia suinelor din rasa purd si hibridad pentru compensarea cheltuielilor cu cresterea si
intretinerea exemplarelor pand la véanzare (Bp.89/2025, Pix. 433/2026);

5. Proiectul de lege privind instituirea unei scheme de ajutor de stat peniru sustinerea
activitatii crescétorilor din sectorul suin in perioada 1 martie 2025 — 1 februarie 2026 in contextul
crizei provocate de Pesta Porcing Africand (Bp.88/2026, PIx.432/2026);

6. Propunerea legislativd privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenta nr.
13/2013 privind serviciile postale (Bp. 51/2026, PIx.355/2026);

7. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii locuintei nr.114/1996
(Bp.648/2025, PIx.181/2026);

8. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr312/20056 privind dobandirea
dreptului de proprietate privata asupra terenurifor de cétre cetdtenii strdini si apatrizi, precum gi
de cétre persoanele juridice straine (Bp. 133/2026, L 255/2026),

9. Propunerea legislativa peniru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal  (PIx.327/2026);

10. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr 185/2013 privind amplasarea si
autorizarea mifloacelor de publicitate (Bp.735/2025, PIx.238/2026),

11. Propunerea legislativd penfru modificarea art 155 din Legea nr 286/2009 privind
Codut Penal (Bp.141/2026),

12. Propunerea legislativéd pentru modificarea si completarea Legu nr 305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii (P1x.188/2026},

13. Propunerea legislativd pentru completarea Legit nr 18/1991 privind fondul funciar
(Bp.97/2026),




14. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr 198 din 2023 a
invatamantulu preuniversitar (P1x.150/202§),

15. Propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei de urgen{d a Guvernulut nr
12/1998 privind transporturile pe céile ferate (Bp.73/2026, Pix.342/2026);

16. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr 227/2015 privind Codul Fiscal
(Bp.4/2026, Pix.322/20286);

17. Propunerea legislativa pentrut completarea Ordonantei Guvernulur nr 43/1997 privind
regimul drumurilor si pentru modificarea si completarea Legii nr 289/2002 privind perdelele
forestiere de protectie (Bp.571/2025, Pix.133/2026),

18. Propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.21/1992 privind protectia consumatorului (Bp.251/2025, Pix.389/2025);

19. Propunerea legislativd peniru modificarea si completarea art 30 din Legea
nr 500/2002 privind finanfele publice, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp. 2212026,
Plix. 324/2026);

20. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 10 din Legii nr. 78/2014
privind reglementarea activitatii de voluntariat in Romania (Bp. 112/2026, Plx. 392/2026);

21. Propunerea legislativa privind prevenirea epuizérii profesionale (Bp.749/2025,
Plx.263/2026);

22. Propunerea legisiativd penitru completarea Legii nr 286/2009 privind Codul penal si a
Legii nr. 487/2002 a sé&natafi mintale si a proteciiel persoanelor cu tulburari psihice
(Bp.46/2026, PIx.386/2026);

23. Propunerea legisfativa privind masurile de aplicare a Regulamentului (UE)
2024/1.252 al Parlamentului European si al Consifiului din 11 aprilie 2024 de inslituire a unui
cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice si de modificare
a Regulamentelor (UE) nr.168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1.724 si (UE) 2019/1 020,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative pentru aclivitatea de extractie
a materiilor prime critice (Bp.69/2026, Plx.379/2026).
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Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, initiatd de doamna deputat POT
Gabriela Porumboiu impreuna cu un grup de parlamentari POT, SOS.RO
si neafiliati (Pl-x. 327/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul introducerii unor elemente de intérire a
standardului constitutional in materie fiscald, la nivelul autorititilor
administrativ-teritoriale, care au in vedere principiul proportionalitdtii si
al justei asezdri a sarcinilor fiscale, obligatia elabordrii unei note de
fundamentare pentru instituirea sau majorarea unel taxe locale, precum
si clarificarea raspunderii administrative la nivelul alesilor locali si al
functionarilor publici.

I1. Observatii
1. In cadrul Titlului I — Dispozitii generale, din Codul fiscal,

se stabilesc reguli de aplicare generald, inclusiv 1n ceea ce priveste
impozitele si taxele locale de la Titlul IX.




- Astfel, prevederile alin. (1) al art.1 din Codul fiscal stabilesc
impozitele si taxele care sunt venituri ale bugetelor locale, contribuabilii
care au obligatia sd plateascd aceste impozite si taxe, modul de calcul si
de platd a acestora, precum $i procedura de modificare a acestor
impozite/taxe.

Totodatd, art. 3 din Codul fiscal prevede ci, printre principiile
pe care se bazeazad impozitele si taxele reglementate de Codul fiscal, se
regasesc:

- neutralitatea mésurilor fiscale in raport cu diferitele categorii
de investitori si capitaluri, cu forma de proprietate, asigurand prin nivelul
impunerii conditii egale investitorilor, capitalului romén si striin;

- certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice
clare, care si nu conducd la interpretdri arbitrare, tar termenele,
modalitatea si sumele de plati si fie precis stabilite pentru fiecare plétitor,
respectiv acestia sd poatid urmari si intelege sarcina fiscala ce le revine,
precum si sd poatd determina influenta deciziilor lor de management
financiar asupra sarcinii lor fiscale;

- justetea impunerii sau echitatea fiscald asigurd ca sarcina
fiscald a fiecdrui contribuabil si fie stabilitd pe baza puterii contributive,
respectiv in functie de mérimea veniturilor sau a proprietatilor acestuia;

- eficienfa impunerii asigurd niveluri similare ale veniturilor
bugetare de la un exercitiu bugetar la altul prin mentinerea randamentului
impozitelor, taxelor si contributiilor in toate fazele ciclului economic, atét
in perioadele de avant economic, cét si in cele de crizi;

- predictibilitatea impunerii asigurd stabilitatea impozitelor,
taxelor si contributiilor obligatorii, pentru o perioada de timp de cel putin
un an, in care nu pot interveni modificari in sensul majordrii sau
introducerii de noil impozite, taxe si contributii obligatorii.

De asemenea, precizim ci, potrivit prevederilor alin. (2) al
art. 56 din Constitutia Romdniei, republicatd, , sistemul legal de
impuneri trebuie sd asigure agezarea justd a sarcinilor fiscale”, iar
conform alin. (2) al art.139 din legea fundamentald, ,, impozitele si taxele
locale se stabilesc de consiliile locale sau judetene, in limitele i in
conditiile legii”.

Astfel, rezultd cid impozitele si taxele locale sunt supuse
principiului legalitdtii si principiului justei asezdri a sarcinii fiscale.
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~ 2. Nivelurile si cotele impozitelor si taxelor locale se stabilesc
prin hotardre de Consiliu Local elaboratd de Consiliile locale/Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, iar Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, este actul normativ care reglementeazi
modalitatea de elaborare a proiectelor de hotarari ale consiliilor locale,
precum si documentele care insotesc proiectele de hotérare.

De asemenea, art. 4 din Codul fiscal prevede ci acesta se
modifica si se completeazi prin lege sau prin ordonante ale Guvernului.

Totodatd, instrumentele de prezentare si motivare ale
proiectelor de acte normative sunt reglementate de prevederile alin. (1)
al art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, astfel:

., Proiectele de acte normative trebuie insofite de urmdtoarele
documente de motivare:

a) expuneri de motive - in cazul proiectelor de legi si al
propunerilor legislative, :

b) note de fundamentare - in cazul ordonantelor gi al
hotdrdrilor Guvernului; ordonantele care trebuie supuse aprobdrii
Parlamentului, potrivit legii de abilitare, precum §i ordonantele de
urgentd se transmit Parlamentului insotite de expunerea de motive la
proiectul legii de aprobare a acestora;

c) referate de aprobare - pentru celelalte acte normative;

d) studii de impact - in cazul proiectelor de legi de importantd
si complexitate deosebitd si al proiectelor de legi de aprobare a
ordonangelor emise de Guvern in temeiul unei legi de abilitare §i supuse
aprobarii Parlamentului”.

3. Apreciem cd ar fi fost necesard eliminarea din cuprinsul
preambulului a textelor constitutionale indicate ca si temel.

Totodati, era necesari eliminarea reglementérii propuse pentru
alin. (1) art. 454! al initiativei legislative. Astfel, conform art. 3 lit. c) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal ,,Impozitele si taxele
reglementate de prezentul cod se bazeazd pe urmdtoarele
principii: ... justetea impunerii sau echitatea fiscald asigurd ca sarcina
fiscald a fiecdrui contribuabil sd fie stabilitd pe baza puterii contributive,
respective in functie de mdrimea veniturilor sau a proprietdtilor




~acestuia;” Avand In vedere existenta acestor prevederi, dispozitiile
propuse apar ca fiind lipsite de finalitate.

Raportat la art. 454! alin. (2) al initiativei legislative sintagma
»activitate administrativa determinabild” nu este de naturd a asigura
claritatea si predictibilitatea normei.

In ceea ce priveste art. 454! alin. (3) al initiativei legislative, in
vederea asigurdrii unei aplicari unitare a normei, trebuia si se clarifice
prin ce modalitate urmeaza a se determina, 1n concret, costul rezonabil
al unui serviciu.

4. In cuprinsul art. 491" alin. (2) al initiativei legislative era necesar
sd se precizeze expres emitentul hotérérii la care se face referire.

5. De asemenea, era necesard eliminarea art. 491! alin. (3) al
inifiativei legislative. Hotérarile autoritifilor locale pot fi atacate in
contencios administrativ conform cadrului general, fird o precizare
expresa in acest sens.

6. Prevederile alin. (1) si alin. (2) art. 493! ale initiativei legislative
nu se coreleaza. Astfel, alin. (1) face referire la abatere administrativa in
vreme ce alin. (2) face referire la réspundere disciplinard/
contraventionald. De asemenea, prevederile alin. (2) sunt lipsite de
valoare normativa.

7. Precizdm cid stabilirea nivelului taxelor locale reprezintd o
componenti a autonomiei financiare a autorititilor administratiei publice
locale. Conditionarea instituirii sau majordrii taxelor locale de anumite
criterii suplimentare, precum limitarea cuantumului acestora la costul
serviciului prestat sau infroducerea unor proceduri detaliate de
fundamentare, poate restringe marja de apreciere a autorititilor locale in
stabilirea politicilor fiscale proprii.

De asemenea, prevederea potrivit careia cuantumul taxei nu poate
depasi costul rezonabil al serviciului prestat poate genera dificultdti de
aplicare Tn practica, Intrucit determinarea exactd a costurilor serviciilor
publice implicd frecvent elemente indirecte si cheltuieli administrative
generale, dificil de individualizat.

Considerdm ci introducerea unor obligatii suplimentare privind
elaborarea §i publicarea notelor de fundamentare pentru instituirea sau




~majorarea taxelor locale ar putea conduce la cresterea sarcinilor
administrative pentru autorititile administratiei publice locale, in special
pentru unititile administrativ-teritoriale cu resurse administrative
limitate.

Posibilitatea contestérii frecvente in instanta a legalitatii hotararilor
privind taxele locale, in baza unor criterii interpretative precum ,, cost
rezonabil” sau ,,Justificare economicd”, poate genera instabilitate in
colectarea veniturilor bugetelor locale si poate afecta predictibilitatea
finantarii serviciilor publice locale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor






