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EXDunere de motive

la proDunerea leaislativa privind completarea Ordonantei Guvemului

nr. 2/2021 si a Ordonantei de uraenta a Guvemului nr. 61/2025

1. Contextul general §i sursa initiativei legislative

Prezenta   initiativa   legislativa   raspunde   necesi{atii   de  aliniere   completa   a
cadrului  normativ natjona]  Ia  noile obiective europene  privind  materiile  prime
critice,  ?n  special  ca  urmare  a  adoptarii  Regulamentului  (UE)  2024/1252  al
Parlamentului   European  Si  al  Consiliului  din   11   apri]ie  2024  (Critical   Raw
Materials Act -CRMA), care instituie un cadru comun la nivelul Uniunii pentru
asigurarea   aprovizionarii  sigure,   diversificate  Si  durabile   cu   materii   prime
critice, esentiale pentru tranzitia verde Si digitala,  pentru industriile strategice,

precum Si pen{ru securitatea economica Si tehno[ogica a Uniunii.

Tn Romania, masuri de punere ?n aplicare a CRMA au fost deja adoptate prin
Ordonanta   de   urgenta   a   Guvernului   nr.   61    din   13   noiembrie   2025   (?n
continuare,  „OUG  nr.  61/2025"),  act  normativ  care  a  introdus  mecanisme
necesare aplicarii  Regulamentului (UE) 2024/1252 Si a operat corelari cu alte
acte   normative   (inclusiv  tn   materia   [icentei   industriale   unice).   Cu   {oate
acestea,  tn  cadrul  interventiilor  [egis[ative  realizate  prin  OUG  nr.  61/2025  a
fost omisa  reglementarea  express  a  situatiei  depozite[or de  deseuri fnchise
definitiv     (deseuri     industriale     Si     deseuri     extractive)     din     perspectiva
redeschiderii  controlate  tn  vederea  valorificarii  materiilor  prime  critice  sau  a
altor resurse minerale neenergetice coniinute.

Prin  urmare,  sursa  directs  a  initiativei  o  constituie  necesitatea  completarii
acestui vid  normativ,  pentru  ca  Romania sa  poata aplica coerent,  integrat Si
efectiv  cerintele  CRMA  privind  circularitatea  materiilor  prime  critice,  inclusiv
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prin  punerea  Tn  valoare  a  resurselor  existente  Tn  depozite  tnchise,  halde,
iazuri   de   decantare   Si   alte   amplasamente   dezafectate,   ?n   conditii   strict
reg[ementate Si cu garantij de mediu.

2. Fundamenl:area europeana a initiativei

Regulamentul    (UE)    2024/1252    accentueaza    necesitatea    identificarii    Si
valorificarii potentia]ului de recuperare a ma{erii[or prime critice din deseuri, Tn
linie cu  principiile economiei circulare. Aceste orientari se afla tn continuitate
Cu:

•          Directiva   2006/21/CE   privind    gestionarea   deseurilor   din    industriile

extractive  (Tn  plan  national:  reg[ementari[e  privind  planurile  de  gestionare  Si
tnchiderea instalatiilor de deseuri extractive);

•          Directiva  1999/31/CE  privind  depozitele  de  deseurj  (Tn  plan  national:

OG   nr.   2/2021),   care   reglemen{eaza  tn  special   conditiile  de  functionare,
tnchidere Si post-tnchidere;

•          Directiva 2008/98/CE  privind deseurile,  cu accent pe ierarhia deseurilor

Si operatiuni]e de recuperare/reciclare.

Tn   acest  context  european,   interventia   ]egis]ativa   nationa]a   propusa  este

justificata deoarece completeaza cadrul procedural intern pen{ru un domeniu
insuficien{  reglementat:   redeschiderea  con{rolata  a  depozite[or  de  deseuri
tnchise  definitiv,  exc[usiv Tn  scop  de  valorificare  Si  Tn  conditii  de  protectie  a
mediului-

3. Situatia existenta la nivel national

Pe   teritoriu]   Romaniei   exists   un   numar   semnificativ   de   amp[asamente
industriale sau extractive ?nchise/dezafectate, cum ar fi:

depozite de deseuri industriale tnchise (zgura, cenusa, Slam etc.);

ha]de de steril din exp[oatari miniere tnchise;
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•         iazuri de decantare si alte instalatii de gestionare a deseurilor extractive

dezafectate;

•         perimetre miniere cu activitatea tncetata care inc[ud depozite de deseuri

rezu[tate din exploatare/preparare.

0  parte  importanta  a  acestor  situri  a  fost  Tnchisa  tn  cadrul  conformarii  cu
dreptu[  UE,  inclusiv  tn  contextu[  ho{afarii  CJUE  din  18  octombrie  2018  tn
cauza  C  301/17  (Comisia/  Romania),  care  a  impus  accelerarea  masurilor

privind Tnchiderea depozitelor neconforme.

Tn  momentul  Tnchiderii  mu]tor  depozite,  conditiile  tehnice  Si  economice  nu
faceau oportuna valorificarea materiilor prime din cadru] Ior, tntrucat metodele
de exploatare nu asigurau o protectie a mediului corespunzatoare. Tn prezent
Tnsa,   evolutiile   tehnologice   Si   dinamica   pietei   fac   fezabila   recuperarea
controlata a unor materiale va[oroase (inclusiv meta[e critice),  cu  posibi[itatea
reducerii   unor  riscuri   de  mediu,   prin   interveniii  contro]ate,   monitorizare  Si
refacerea amplasamentu[ui.

Prob]ema cen{rala:  cadru]  legal actual  nu  reg[emen{eaza explicit posibilitatea
redeschiderii ?n scop de valorificare a depozitelor Tnchise definitiv.

•          OG   nr.   2/2021   trateaza   tn   principal   regimul   de   tnchidere   Si   post-

Tnchidere,   fara   a   institui   un   mecanism  clar  de   redeschjdere  tn   scop  de
recuperare/reciclare.

•         OUG nr., 61/2025 a Great instrumente pentru aplicarea CRMA,?nsa nu a

introdus  norma  necesara tn  OG  nr.  2/2021  care sa  permits,  ?n  mod  expres,
interventia asupra depozite]or Tnchise (industrial/extractiv) pentru va[orificarea
materii[or prime critice.

Tn lipsa unui temei legal explicit, apar:

•          incertitudine juridica pentru autoritati si operatori economici;

•          risc de blocaje administrative;
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•          imposibi[itatea    imp]ementarii    coerente    a    cerinte]or    CRMA    privind

circularitatea materiilor prime critice tn segmentul depozite]or tnchise.

4. Necesitatea §i obiectivele interventiei legislative

Tn  lipsa completarii cadru[ui normatjv national,  aplicarea  Regulamentului  (UE)
2024/1252  (CRMA)  ar  ramane,  Tn  mod  practic,  doar  parfiala,  Tntrucat  unu[
dintre canalele importante avute Tn vedere la nivel european pentru cresterea
circu[aritatii  -  respectiv  va]orificarea  resurse[or  din  depozite  Tnchise,  ha[de,
iazuri de decantare Si alte amplasamente dezafectate - nu ar beneficia de un
temei juridic intern  clar,  expres Si  operational. Aceas{a omisiune ar conduce
la  mentinerea  unei  zone  de  incertitudine  pentru  autoritati  Si  investitori  si  ar
bloca, Tn mod  nejustificat,  initierea  unor proiecte de recuperare Si valorificare
tn condi{ii contro]ate.

Necompletarea    legislatiei    ar    avea    drept    consecinta,    Tn    primul    rand,
neva]orificarea resurselor secundare existente Tn Romania, cu pastrarea unei
dependente  ridicate  de  importuri  pentru  materii  prime  critice  Si  pentru  a[te
resurse  minerale  neenergetice  de  interes  economic.  Tn  al  doilea  rand,  s-ar

pierde  oportunitati  reale  de  remediere  activa  Si  de  reducere  a  riscurilor  de
mediu asociate situri[or istorice, Tn conditiile Tn care interventiile controlate pot
conduce  nu  doar  la  recuperare  economics,  ci  Si  la  stabilizare  Si  refacere

progresiva   a   amp[asamente[or.   Tn   ace[asi   timp,   Romania   ar   fntampina
dificu[tati  Tn  atingerea  obiectivelor  asumate  prin  CRMA,  inc]usiv  Tn  ceea  ce

priveste  cresterea  contributiei  reciclarii  la  acoperirea  consumului  anua[  de
materii  prime  critice  pans  Tn  2030,  jar  pe  plan  intern  ar fi  ratate  investitii  si

proiecte  de  dezvo[tare  economics  [ocala  tn  zone  post-industria[e  Si  post-
miniere, acolo uncle astfel de initiative pot crea [ocuri de munca Si pot genera
valoare adaugata.

Prin  proiectu]  de  lege  se  urmareste  instituirea  unui  cadru  norma{iv  care  sa

permits  redeschiderea  contro]ata  a  depozitelor  de  deseuri  fnchise  definitiv,
exclusiv Tn scopu[ valorificarii materialelor continute, oferind un mecanism clar
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Si   predictibil   pentru   autoritati  Si   operatori   economici.   Totodata,   interventia
legislativa   asigura   conformitatea   cu    CRMA   si   cu    principiile   economiei
circulare, Tn special prin integrarea obligatiilor privind evaluarea preliminara a

potentialului   de   valorificare   Si   prin   tratarea   operatiunilor   ca   activitati   de
reciclare/recuperare,  fn  sensul  legislatiei  nationale.  Mentinerea  nivelului  de

protectie   a   mediu[ui   este   garantata   prin   conditionarea   redeschiderii   de
emiterea  acordului   de   mediu   Si   a  autorizatiei   de  mediu,   cu   respectarea
integrala  a  legislatiei  aplicabile  Si  cu  impunerea  masurilor  de  prevenire  Si
control  al   poluarii,   inclusiv  monitorizare.  Tn   ace[asi  timp,   proiectul  clarifica
explicit  ca  nu  este  vorba  despre  o  redeschidere  „nereglementata"  a  unui
amplasament,  ci  despre  o  interventie  autorizata,  controlata  Si  transparenta.
Nu tn u]timu[ fend,  proiectul responsabilizeaza operatorul economic, stabi[ind
obligatia   acestuia   de   a   asigura,   pe   propria   cheltuiala,   tnchiderea  finals,
refacerea amp]asamentului Si monjtorizarea post-Tnchidere, astfel Tncat statu]
sa nu  preia riscuri sau  costuri  ulterioare,  iar principiul „poluatorul plateste" sa
fie aplicat efectiv.

5.  Conformitatea  cu  legislaSia  UE,  principiile  generale  §i  tehnica
legislativa

Prezen{a  propunere  legislativa  este  conceputa  Tn  deplina  concordanta  cu
dreptul   Uniunji   Europene   Si   cu   obligaiii[e   asumate   de   Romania   ca   stat
membru.  [nterveniia  normativa  vizeaza  un  aspect  specific  -  redeschiderea
controlata  a  depozitelor de  deseuri  ?nchise  tn  vederea  va[orificarii  materiilor

prime   critice  -   care   nu   este   reglementat   exhaustiv   la   nivel   european.
Regulamentul (UE) 2024/1252 stabileste obiective Si cerinte generale, Iasand
statelor membre competenta de a defini mecanismele procedurale necesare
aplicarii acestora, motiv pentru care initiativa respects principiul subsidiaritatii.

So]utiile  propuse  sunt  conforme  Si  cu  principiul  proporfionalitatii,  Tntrucat  se
limiteaza  strict  la  atingerea  scopului  urmarit  Si   nu   instituie  derogari  de  la
legis[atia   de   mediu   existenta.   Dimpotriva,   redeschiderea   depozi{e]or  este
conditionata de obtinerea acordu[ui de mediu Si a autorizatiei de mediu Si de
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respectarea integrala a tuturor obligatiilor legale privind prevenirea Si controlul

po]uarii,   monitorizarea   Si   refacerea   amplasamentu[ui.   Totodata,   proiectul
asigura   securitatea   juridica   prin   reglementari   clare   Si    previzibile,    care
stabi]esc conditiile Si  procedura aplicabila,  fa fa a afecta structura generals a
legislatiei ?n domeniul gestionarii deseurilor.

6. Riscuri potentiale §i vulnerabilitati identificate

Tn elaborarea initiativei legislative au fost analizate principalele riscuri juridice

Si  practice,  Tn  scopul  limitarii  acestora  inca  din  faza  de  reg[ementare,  Din
perspectiva       constitutionals,        proiectul       nu       ridica       prob]eme       de
neconstitutionalita{e, fiind tn acord  cu art.  35 din  Constitutie privind dreptu] ]a
un   mediu   sanatos   Si   cu   principiu[   ,,polua{oru]   plateste".   Redeschiderea
depozitelor se  realizeaza exclusiv la  initiativa si  cu  acordul  proprietarilor sau
titularilor,   fa fa   a   aduce   atingere   dreptului   de   proprietate,   iar   obligatiile
financiare  impuse operatorjlor sunt justificate  de  interesul  public al  protectiei
mediu]ui.

Tn ceea ce priveste dreptul Uniunii Europene, masurile propuse nu genereaza
riscuri   de   infringement,   ci   dimpotriva   contribuie   la   aplicarea   efectiva   a
Regulamentului   (UE)   2024/1252.   Mentinerea   integrala   a   standardelor  de
mediu asigufa compatibilitatea cu directive[e relevante tn domeniul deseurilor

Si  depozitelor,  fara  a  afecta  obligatiile  deja  ?ndeplinite  de  Romania  privind
fnchiderea depozitelor neconforme.

Procedura  de  redeschidere  este  corelata  strict  cu  regimul  autorizatiilor  de
mediu,  fa fa  a  crea  exceptii  sau  mecanisme  care  sa  eludeze  evaluarea
impactului  asupra  mediu]ui.  Emiterea  acordului  de mediu  Si  a  autorizaiiei  de
mediu famine obligatorie,  cu respectarea tuturor etapelor de ana[iza tehnica

Si consu[tare publica prevazute de legislatia Tn vigoare.

Totodata,   proiectul   clarifica   natura  juridica  a   operatiunilor  de  valorificare,
stabi[ind   ca  acestea  se  tncadreaza  tn   sfera   gestionarii   deseurilor,   nu   a
activitatilor miniere, ?ntrucat materialele vizate sLint deseuri deja extrase.
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Un  risc  major,  identificat  fn  [ipsa  unor  reg[ementari  exprese,  fl  reprezenta

posibilitatea   abandonarii   amp]asamentelor  dupa   valorificare.   Acesta   este
eliminat  prin   instituirea   obligatiei   operatorului   de   a   asigura,   pe  cheltuiala

proprie,  Tnchiderea fina[a,  refacerea  amplasamentu[ui  Si  monitorizarea  post-
tnchidere, cu constituirea prealabi]a a garantiilor financiare prevazute de lege.
Tn acest mod, se evita orice transfer al costuri]or catre bugetul public.

Prin c[arificari]e terminologice Si procedura]e introduse, proiectul reduce riscul
interpretarilor  divergente  Si  creeaza  un  cadru  coerent,  robust §i  ap[icabi[  tn

practica,  care  poa{e fi  implementat fa fa  a  genera  blocaje  administrative sau
[itigii semnificative.

7. Schimbarile preconizate §i mecanismele de imp]ementare

Proiectul de act normativ propune comp]etarea cadrului [egislativ existent prin
modificarea  OG  nr.  2/2021   Si  OUG  nr.   61/2025,  Tn  vederea  reglementarii
exprese   a    redeschiderii    controlate    a    depozitelor   de   deseuri   tnchise,
industriale   sau   extractive,   exclusiv  tn   scopul   valorificarii   materiilor   prime
critice   Si   a]   a]tor   resurse   minera]e   neenergetice.    E[ementul   central   al
interveniiei  [egis]ative tl  constituie  introducerea tn  OG  nr.  2/2021  a  unui  nou
artico],  care permite redeschiderea acestor depozite [a  initia{iva proprietarilor
sau titularilor, cu conditia existentei unui potential real de valorificare Si numai

pe  baza  acordului  de  mediu  Si  a  autorizatiei  de  mediu.   Sunt  vizate  atat
depozitele apar{inand  unor operatori economici care au functionat anterior Tn
baza unor autorizatii,  cat Si depozitele situate ?n foste perimetre miniere fara
licenta activa, aflate tn administrarea statului sau a autoritatilor locale.

Pentru  a  asigura  o  aplicare  riguroasa  Si  unitara,  proiectul  instituie  obligatia
depunerii   unei   documentatii   tehnice   complete,   care   include   descrierea
materialelor va[orificabile,  metoda  tehnica  propusa,  masurile  de  protectie  a
mediului,  calendarul  operatiunilor Si  evaluarea  preliminara  a  potentialului  de
valorificare.  Aceasta  evaluare  transpune  ?n   plan  national  cerintele  CRMA

privind    analiza    fezabilitatii    recuperarii    materiilor    prime    critice    Si    este
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consolidata   prin   introducerea   obligatiei   de   elaborare   a   unei   metodologii
unitare,  ce  urmeaza  a  fi  aprobata  de  autoritatea  de  mediu  competenta,
asigufand astfel coerenta Si predictibi[itate tn eva[uarea proiectelor.

Emiterea   autorizatiei    de   mediu    pentru    redeschiderea   depozitului   este
conditionata  de  respectarea  integrala  a  legislatiei  de  mediu  Si  a  cerintelor
CRMA,    inclusiv   de   demonstrarea   faptului   ca   operaiiunile   propuse   nu

genereaza     impact    sup[imentar    semnificativ    §i     contribuie     efectiv     la
circu[aritatea  materiilor  prime  critice.  Proiectul  pune  un  accent  deosebit  pe
responsabilitatea    operatorului,    instituind    obligaiia    constituirii    garantiilor
financiare   de   mediu   Si   a   fondu]ui   de   Tnchidere   tnainte   de   tnceperea
activitatilor,     precum     Si     obligatia     asigufarii     Tnchiderii     finale,     refacerii
amplasamentului Si monitorizarii post-tnchidere, pe cheltuiala proprie.

Tn  ceea  ce  priveste  implementarea,  proiectul  c[arifica  rolurile  institutionale  Si

promoveaza  cooperarea tntre  autoritatea  de  mediu,  autoritatea tn  domeniul
resurselor  minerale  Si  celelalte  institutii  competente,  tn  functie  de  specificul
amplasamentului.  Aceasta  abordare  interinstitutionala  este  menita  sa  evite
suprapunerile   de  competente  si   blocajele   administrative  Si  sa   asigure  o
aplicare coerenta a noilor prevederi.

Tn   ansamblu,  schimbarile  propuse  creeaza  un  cadru   legislativ  coerent  Si
functional,  care permite identificarea Si valorificarea resurselor din depozitele
tnchise,   autorizarea  tn   conditii  de  siguranta  a  proiectelor  de  recuperare,
monitorizarea   s{ricta   a   activitati]or  Si   refacerea   mediu[ui   dupa  finalizarea
acestora,  integrand  efectiv  principii]e  economiei  circu]are Tntr-un  domenju  tn
care,  pans ?n  prezent,  accentul  a fost  pus  aproape  exclusiv  pe ?nchidere  Si
izolare.

8[ Beneficiile a§teptate ale adoptarii actu]ui normativ

Adoptarea prezentului act normativ va produce beneficii semnificative atat pe
termen scurt, cat Si pe termen mediu si lung, prin valorificarea eficienta a unor
resurse  existente  Si  prin  reducerea  unor vulnerabilitati  structura[e.  Tn  primu[
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rand,  legea  creeaza  cadrul  necesar pentru  recuperarea Si  reintroducerea ?n
economie a materii[or prime critice Si a a]tor meta]e uti[e continute Tn depozite
de   deseuri   Tnchise,   contribuind   astfe]   Ia   cresterea   ofertei   interne   Si   la

•,

reducerea  dependentei  de  importuri.  Aceasta  abordare   permite  utilizarea
unor   resurse   deja   extrase,   dar   nevalorificate,   cu   impact   pozitiv   asupra
industriilor strategice Si asupra balantei comerciale.

Din   perspectiva   mediului,   redeschiderea   controlata   a   depozitelor   poate
conduce   la   reducerea   riscurilor   de   poluare,   prin   extragerea   fractiunilor

problematice  Si  stabilizarea  materiale]or  ramase,  concomitent  cu  refacerea
progresiva    a    amp[asamentelor.    Imp[ementarea   s{ricta    a    conditiilor   din
autorizatia  de   mediu  Si   a  obligatiilor  de   monitorizare  asigura   mentinerea
impactului   sub   control   Si   transformarea   unor  situri   degradate  Tn   terenuri
ecologizate, cu potential de reutilizare.

Legea  genereaza  Si  beneficii  economice  locale  Si  bugetare,  prin  atragerea
investitii[or private Tn zone afectate de dec[in  industrial sau  minier.  Proiectele
de valorificare vor crea  locuri  de  munca,  vor stimu[a  activitati  conexe  Si vor
aduce   venituri   ]a   buget   prin   taxe,   impozite   Si   alte   contributii.   Totodata,
transferarea  obligatiilor  de  mediu  catre  operatori  privati  reduce  presiunea
asupra  bugetelor  publice,  statul  nemaifiind  nevoit  sa  suporte  costurile  de
tntretinere sau post-monitorizare ale depozitelor redeschise.

La   nivel   strategic,   actu]   normativ   contribuie   la   cresterea   autonomiei   Si
securitatii economice a Romaniei, prin integrarea activa a tarii Tn lantul valoric
european   al   materiilor   prime   critice.   Dezvo]tarea   capacitatilor   interne
recuperare   Si   reciclare   sporeste   rezilienta   la   Socuri   de   aprovizionare
creeaza  expertiza  nationala  tn  domenii  avansate,  precum  urban  mining
valorificarea resurselor secundare.

Nu Tn ultimul rand, adoptarea [egii sprijjna atingerea obiectivelor de economie
circu]ara,  prin  reducerea cantitati[or de deseuri depozitate Si prin trecerea de
la  o  abordare  bazata  pe  izolare  Si  abandon  la  una  axata  pe  recuperare  Si
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valorificare. Aceasta schimbare de paradigma consolideaza pozitia Romaniei
tn  politicile  europene  de  mediu  Si  poate faci[ita  accesul  la  finantari  dedicate
tranzitiei verzi.

9. Concluzie

Proiectul  de  [ege  reprezinta  o  in{erventie  necesafa,  echilibrata  Si  oporiuna,
care  faspunde  simu[tan  unor  probleme  de  mediu,  unor ob]igatii  europene  Si
unor   oportunitati   economice   rea]e.   Din   punct   de   vedere   juridic,   solutia

propusa    ofera    claritate    Si     predictibilitate    Tntr-un    domeniu     insuficient
reglementat  pana  tn  prezent,  combinand  flexibilitatea  valorificarii  resurselor
existente cu  responsabilitatea stricta a operatorilor.  Prin completarea OG  nr.
2/2021  Si a OUG nr. 61/2025, Romania face un pas important catre un model
functional   de   economie  circulars  tn   domeniul   materiilor  prime   critice,   cu
beneficii   net  superioare   eventualelor  riscuri,   deja   limitate   prin   arhitectura
normativa propusa.

Succesul  aplicarii  acestei  legi va depinde  de cooperarea  interinstitutionala si
de   un   proces   de   autorizare   transparent   Si   riguros,   capabil   sa   asigure
tncrederea  publicului ca valorificarea depozitelor de deseuri se rea[izeaza tn
interesul comun al mediu[ui, economiei Si societatii.

in numele ini!iatori]or :

Glad Aurel VARGA

Senator PNL
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