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Expunere de mol:ive

la DroDunerea leaislativa Dentru modificarea art. [[ din Leaea nr.
254/2022 pentru modificarea §i completarea Legii fondului funciar nr.

18/1991 si a a[tor acte normative

1. Contextul general §i sursa ini€iativei legislative

Legea   nr.   254/2022   a   introdus,   tn{re   alfele,   posibilita{ea   amplasarii   fn
extravilan,  pe  terenuri  agrico]e  de  clasa  Ill-a,  a  lv-a  Si  a  V-a  (tn  conditiile
]egii),  a  unor objective  de  investitie  specifice  producerji  de  energie  electrica
din  surse  regenerabile,  cu  limitarea suprafetei  la  maximum  50  ha/obiectiv Si
cu  reguli  prjvind  scoaterea  din  circuitul  agricol,  inclusiv  utilizarea  fn  sistem
dual pentru anumite categorii de folosinta.

Totodata,  art.   11  din  Legea  nr.  254/2022  stabileste  ca  dispozitiile  acesteia

produc efecte juridice pana la data de 31  decembrie 2026.

Prezenta initiativa legislativa are ca sursa necesitatea asigufarii predictibilitatii

Si   continuitatii    regimu[ui   juridic   instituit   de   Legea   nr.    254/2022    pentru
proiectele de investitii fn  energie  regenerabila Si  infrastructura aferenta, tntr-
un  context  Tn  care  investitiile  sunt  planifica{e  Si  implemen{ate  pe  orizonturi
multianuale.

2. Fundamentarea europeana a ini€iativei, daca este cazul
i,I

Uniunea Europeans a stabilit p.entru anul 2030 o tints obljgatorie de Gel putin
42,50/o  energie  din  surse  regenerabile Tn  mixul  energetic,  cu  aspiratia  de  a
atinge  45%,  Si  promoveaza  accelerarea  autorizarii  proiectelor  de  energie
regenerabi[a.



FIARLAMENTUL  ROMANIEI

SENAT
eioNIANi4

Bucure§ti, Calea 13 Septembrie, Nr.1-3

Grupul Parlamentar al Panddului National Liberal

De asemenea, Fondul pentru Modernizare este stabilit pentru perioada 2021-
2030,    avand    ca   scop   sprij.inirea   modernizarii   sisteme]or   energetice   Si
cresterea eficientei energetice fn statele beneficiare, inclusiv Romania.

Tn  acest cadru,  un  termen  national  de  aplicare  pans  la  31  decembrie  2030

pentru  regimul  temporar  asigurat  de  Legea  nr.  254/2022  este  coerent  cu
orizontul    de    implemen{are   2030    al    principalelor   politici    Si    instrumente
europene tn domeniul energiei Si climei.

3. Situatia existenta la nivel national

Tn   prezent,   art.   11   din   Legea   nr.   254/2022   limiteaza  efectele  juridice   ale
dispozitiilor acesteia pans la 31  decembrie 2026.

Tn  parale[,  sunt tn  derulare  sau  fn  pregatire  apeluri  Si  scheme  de  finantare

pentru capacitati de producere a energiei din surse regenerabile (autoconsum
pentru  Tntreprinderi,  scheme  pentru  sectorul  agricol  Si  jndustria  a[imentafa,
proiecte  Tn  cadrul  Programului  Tranzitie  Justa,  inclusiv  pentru  dezvoltarea
surselor  de  energie  regenerabila  Tn  perspectiva  comunitati[or  de  energie),
care presupun parcurgerea etapelor de autorizare Si executie.

Calendarul   etapelor  de  autorizare  Si   implementare   (documentatii  tehnice,
avize,   aprobari,   scoatere   din   circuitul   agricol,   autorizatii   de   construire,
executie)    este,    Tn    practica,    mu[tianua],    jar   mentinerea    termenului    31
decembrie  2026  poate  genera  presiune  excesiva  Si  rise  de  nefinalizare  a
procedurilor la {imp pentru proiecte mature.

4. Necesitatea §i obiectivele interven€iei legislative

Necesitatea interventiei este determinata de:

- asigurarea  predictibilitatii  cadrului juridic  pentru  amplasarea  proiecfe[or de

energie  regenerabila  pe anumite terenuri  agrico[e din  extravi[an, fn  conditii[e
[egii;
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- evitarea aparitiei unor sincope de reglementare (incertitudini administrative

si  interpretari  neunitare)  generate  de  expirarea  clauzei  temporare  [a  finalu[
anului 2026;

- mentinerea unui ritm sustenabi[ de autorizare Si imp[emen{are a proiectelor,

prin   evitarea   concentfarii   artificiale   a   demersurilor   de   autorizare   fntr-un
termen scurf.

Obiectivul  principal  al  interventiei  legislative  este  prelungirea  termenului  din
art.  11  al  Legii  nr.  254/2022  pans  la  31   decembrie  2030,  fara  modificarea
celorlalte conditii/substante ale regimului existent.

5.   Conformitatea   cu   legislatia   UE,   principiile   generale   §i   tehnica
legis]ativa

Propunerea   este   conforms   cu   obiectivele   UE   privind   cresterea   ponderii
energiei      din      surse      regenerabile      Si      cu      directia      generals      de
simp[ificare/acce]erare  a  procedurilor de  autorizare,  fara  a  e[imina  obligatii[e
de   protec{ie   a   mediului,   de   urbanism   ori   de   securitate   a   constructiilor

prevazute de legislatia aplicabila.

Din  perspectiva  tehnicii  ]egis[ative,  interveniia  este  una  de  mica  tntindere

(Arficol unic),  limitata la tn]ocuirea unei sintagme (data), Tn acord cu principiile
de claritate, concizie Si previzibilitate ale normei.

6. Riscuri potentiale §i vulnerabilitati identificate

Riscuri]e asociate neadoptarii propunerii:

-  aparitia  incertitudjni]or juridice  privjnd  ap]icabilitatea  regimului  derogatoriu

pentru amplasarea proiectelor Tn extravilan dupa 31  decembrie 2026;

-   cres{erea   riscului   de   tntarzieri   Si   blocaj'e   administrative,   inclusiv   prin

solicitari suplimentare de documen{atii sau reevaluari de amplasamenfe;
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-   afectarea    calendaru[ui    de    implementare   a    investitiilor   Tn    capacitaii

regenerabi]e, inc[usiv pen{ru proiecte tn curs de finantare sau pregatire.

Riscuri asociate adoptarii propunerii:

-  necesitatea  de  a  mentine  echi]ibrul  Tntre  investitii[e  energetice  Si  protectia

fondului funciar;  acest  risc este  atenuat  prin  conditii[e  deja  existente  (plafon
50 ha, c]ase de ca]i{ate, regu]i de circuit agrico[ Si sistem dual).

7. Schimbari]e preconizate sj mecanisme]e de jmplementare

Schimbarea   preconizata:   tnlocuirea   datei   „31    decembrie   2026"   cu   „31
decembrie 2030" Tn art. `11 din Legea nr. 254/2022.

Mecanismul  de  implementare  este  unul  direct:  intrarea tn  vigoare  a  legii  de
modificare  va  produce  efectul  de  prelungire  a  {ermenului  de  aplicare,  fa fa
instituirea de structuri  noi, fara norme tranzitorii suplimentare Si fara che]tuieli
administrative suplimentare.

8. Beneficiile a§teptate ale adoptarii actului normativ

- cresterea  predjctibilitatii  pen{ru  inves{itori Si  autoritati Tn  aplicarea  regimu]ui

juridic privind proiectele regenerabile tn extravilan;

-  reducerea  presiunii  de  autorizare  Si  imp[ementare  pans  ]a  finalul  anuluj

2026;

- a]inierea [a orizontul 2030 al  politici[or Si instrumente]or europene relevante

(tinte regenerabile Si perioada 2021-2030 a Fondului pentru Modernizare);

-  sustinerea   implementarii   proiectelor  de   jnvestitii   pentru   au{oconsum   Si

pentru  initiative  ]oca[e/regionale, fn  conditiile  respectarii  ob[igaiiilor de  mediu,
urbanism Si siguranta Tn constructii,
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9. Concluzie

Prezenta propunere legislativa are caracter punctual Si urmareste prelungirea
termenului  de  aplicare  stabi]it  [a  art.  [1  din  Legea  nr.  254/2022  pans  la  31
decembrie  2030,  ?n  vederea  asigurarii  continuitatii  Si  predictibilitatii  cadrului

juridic    pentru    dezvo]tarea    proiecte[or    de    energie    electrica    din    surse
regenerabile Tn conditiile stabilite de legislatia fondului funciar.

Tn nume[e ini!iatorilor :

clad Aurel VARGA
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