EXPUNERE DE MOTIVE

L. PREAMBUL

Ratiunea reglementirii. Prezenta propunere legislativil are ca obiect modificarea articolului 223
din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, ou modificirile si completarile ulterioare, in

continuare ,,Codul penal”, in sensul reconfiguririi §i extinderii incrimindirii penale a faptei de
Haryuire sexuals in scopul sporirii proteciiei victimelor.

Hértuirea sexuald reprezinti o fapts penald contra libertfii si integrithgii sexuale, ce aduce in mod
inerent atingere grav3 la adresa demnitijii persoanei, a cirei manifestare s-a diversificat
semnificativ in ultimii ani, in special prin intermediul mediului digital si al relaiilor profesionale
atipice.

" La nivelul Codului penal, reglementarea infrac{iunii de Harfuire sexuals, desi a constituit un pas
important in protejarea integritatii morale si psihologice a victimelor, nu mai reflectd pe deplin
realitiiile sociale contemporane §i formele modeme prin care comportamentele abuzive se pot
manifesta gi concretiza,

In practics, limitele de tipicitate ale textului penal pot genera dificultdfi de aplicare §i pot lasa in
afara sferei de protecie anumite conduite repetate sau insidicase care produc un climat intimidant,
ostil ori degradant pentru victima. Actualizarea cadrului normativ este, prin urmare, necesard
pentru a asigura o proteciie efectivi a demnitdtii urnane, pentru a armoniza legislatia nationala cu
evolutiile dreptului european §i cu standardele moderne de protectie a victimelor, precum si pentru
a consolida rolul preventiv al dreptului penal in combaterea fenomenului de Harjuire sexual.
Astfel, din analiza reglementirilor penale ale altor state ale Uniunii Europene s-a constatat o
tendinjd de extindere a incrimindrii Hirtuirii sexuale de nawri a cuprinde o serie de fapte si
circumstanfe noi, urmare a evolujiei relatiilor sociale §i a necesitétii unei protectii eficiente a
victimelor.,

Plecdnd de la fizionomia actuald a prevederilor art. 223 Cod penal, actuala propunere legislativa
urméreste incriminarea penald a mai multor fapte svarsite cu intenjie care cad sub incidenta unei
forme specifice de Harfuire sexuald, precum si extinderea incrimindtii in afara relatiilor de munca.

»




II. DIAGNOZA

’

Configuratia normativi actuald. La momentul de fats, fapta de Harfuire sexuald este incriminatd
de prevederile art. 223 Cod penal:

(1) Pretinderea in mod repetat de fuvoruri de naluri sexuald in cadrul unei relafii de
numed sau al unei relatii similare, dacéd prin aceasta victima a fost imtimidatd sau pusi
fntr-o situagie umilitoare, se pedepseste cu Inchisoare de la 3 funi fa un an sav cu amendi.
(2) Actiunea penalii se pune in migcare lu plingerea prealabilii a persoanei véitdimate.

Ca atare, la ora actuald, incidenia faptei de Harfuire sexual depinde de existenja unei situafii
prentisid sub forma unei relaii de munca sau a unel relatii similare, de naturd s3 creeze victimei o
stare de intimidare sau de umilin{a.

Mai mult, efementul materiel specific este reprezentat de Pretinderea in mod repetat de favoruri
de naturd sexualii ceea ce comportd o limitare evident#: calificarea faptel penale drept o infractinne
de obicei (ce semnifica necesitatea repetiiril elementnlui material de cel putin dou3 ori pentru a fi
incident3 retinerea faptei In sarcina faptuitorului).

fn ceea ce priveste consecinjele faptei, urmare imediata este caracterizatd de atingerea adusi
libertatii sexuale a victimei.

Or, realitatea sociald arats ca Harfuirea sexuald nu se consum exelusiv in sfera relafiilor munca §i
similare acestora. In mod practic, comportamentele de pretindere inadecvate a unor favoruri
sexuale §i manifestiirile concertate In spatii publice pot apirea in contexte diverse: in relajii de
prestiiri servicii, in mediul educational, in relatii de dependents informala ori, frecvent, in spafiul
public si in interactiuni mediate digital. Tendinja europeani este de a delimita i sancfiona mai clar
aceste conduite, pentru & evita att ,zona de impunitate”, ¢t §i incadrarea unor situaii in sfera
exclusiv disciplinarf/civil3, acolo unde gravitatea lor ar fi trebuit si justifice o reaclie penala.

Analizs incrimin#rii Hartuirii sexnale in dreptul comparat.

La nivelul legislatiei penale din Franfa, fapta de Hirfuire sexuala!, precum in legislafia
romaneascs, necesitd un caracter repetat al activitijilor cu conotafie sexuald pentru a se refine
incidenta infraciiunii de hiirfuire sexual, existdnd, totusi, trei exceptil de la aceasta reguli:

1. « Lo harcélenent sexuel est e it dimposer 3 une personne, de fagon répétde, des propos ou comp s & e fon sexuclic ou sexiste
qui svil portent atteinte i sa dignité en raison de leur samctére dégradant oy humiliant, soit créent & son encontre une situation intimidantc, hastile
ou offensante.

L frzetion est également constitude ©

1° Lorsque ces propas du comportements sont imposés & une mame vietime par plusieurs persoanes, de maniére concertée on a Uinstigation de
fune d'clles. alors méme que chacune de ces personncs n'a pas ags de Meon répdite &
2 Lorsgue ces propos ou comportements sont imposés & une méme victime, i par plusicurs qui. méme en U'sbsence de
conceriation, comportements caractérisent une sépdtition,

1}, - Es? assimilé au haretlement sexuel Io fait, méme non répété, d'user de toute forme da pression grave dans e but et ou apparent Gobtenir un
aete de nature sexuclic, que celui-ci soit recherchd au grofit de 'autour des faits ou an profit diun tiers.
11L. « Les {oits mentionnds aux | ¢t i sont punis de deux ans demprisonnement et de 30 000 € d'amende,




+

- Situafia in care fapta cu conotajie sexuald este realizati de mai multe persoane in mod
concenirat sau la instigarea uneia dintre ele;

- Siluatia in care activitafile cu conotatie sexuald sunt realizate n mod succesiv de mai multe
persoane, {ara si aibd caracter concentrat, dar acestea cunosc posibilitatea de a rezulia un
caracter repetat,

- Existenta unei presiuni serioase cu scopul de a obiine un zct naturd sexuald Tn beneficiul
oric3rel persoane.

La nivelul Portugaliei, ultimele modificiri legislative aduse cu privire la fapia de Harjuire
sexunl#® vizeazi propunerile cu maturi sexuald adresate unei persoane, fard conditionari
suplimentare privind caracterul repetat sau existenta unei relatii de munci sau asimilata.

In ceea ce priveste incriminarea penali din Olanda, urmare a modificarilor legislative din anu]
2024, au fost incriminate® comentariile, gesturile sau sunetele de natura sexuali realizate in public
daca poate 53 creeze asupra victimei o stare de frics, umilinj# sau alte asemenea.

in ceea ce privegte reglementarea din Belgia, se remarcs §i la nivelul acestui stat tendinta de
extindere a sferei de inciden3 a incrimindrii penale a Hirjuirii sexuale in sensul necondijiondrii
sale de existenja unui raport de munic3 sau asimilat si nici de existen{a unei repetitii a sivargirii
elementulut material,

Astfel, la nivelul statelor Uniunii Europene, se pot observa tendintele legislative recente orientate
spre consolidarea protectiei penale si a mecanismelor de prevenire §i sancjionare a faptei de
Harjuire sexuald, in acord cu standardele stabilite prin Conventia de la Istanbul $i cu preocuparea

Ces peines sont porntées & trois ans d'emprisonnement e1 45 000 € d'amende lorsque fes faits sont commis <

1° Por une personne qui abuse de Pantorit€ qoe Jui confirent ses fonctions 3

29 Sur un mineur de quinze ans ©

3° Sur une personne dont {a particulitee vulndrabilité, due & son dge. & une maladic, & unc infirmité, & une déficience physique ou psychiqus ou g
un éial du grossesse, et apparcnic ou connuc de feur auor

4° Surune p dont = particulitre vulndrabilité ou dépendance résultant de Iz précarité de sa situation économique ou sociale est apparente
ou connue de four aneur :

5° Par plusicurs persunnes agissant en qualité d'auteur ou de complice |

6° Par Tutjlisation d'un service de communication au public e ligne ou par Ie biais d'um support numeétique ou électsonique &

7° Alors qu'un mineur éait préscnt ety aassistd ;

3° Par un ascendant ou par foule auire personne ayant sus I victime une sutorité de droit on de fisit.

2 Whoever b her person, practising before her acts exhibitionist in charzcter. formulating proposals of & sexual tenor or embarrassing
her with contact of a sexual naiure, is punished with a penalty of imprisonment of @ year, ar a penalty fine of up 1o 120 euros if a more serious
penaity is not applicable under any other legal provision

2 Anyone who publicly and intrusively sexually approuclies gnottrs person by means of o g sounds or louches in a thay
cam be considercd frightening, humiliating. offensive or degrading, will de punished with imprisonment of not more thim three months or a ine of
the third category.

# Ant,237. Le nscdlement

Le harcélentent consiste 3, défibéntment, pertusber fa tranguillist d'unc personne, méme 'il s'agit d'one seule fols o que cela résulie d'un seut
acte. alors qu'on savait o nurait dit savoir qu'on affecterail gravement par co comportement Ja tranquillité de la personne visée.

Cette infraction est punie d'une peine de niveau 2,

Art, 238. Le harcglement aggrave

Le harcdlement est puni d'une peine de niveay 3 si:

1° Jn victime cst un mincur ou une personne en situntion e vuinérabilitd:

2° Vinfraction a é1é commise par une persanne qui se trouve en position d'autorité ou de confiance par rapport A la victime;

3° Vintrction a é1¢ commise par detx ou plusicors personnes,




tot mai accentuati a statelor de a combate formele de violen{d si abuz de naturd sexuald in toate
mediile sociale §i profesionale.

Ill. PROGNOZA

Propunerea legislativa preconizatd are In vedere urmitorul continut normativ:

(1) Pretinderea in mod repetat de favoryri de naturd sexuald, dacd prin aceusta victima
a fost intimidatd sau pusd intr-o situatie umilitoare, se pedepseste cu inchisoare de la 3
Iuni fa un an sau cu amenda.

Se poate observa c#t norma preconizati de la alineatul (1) preia forma actuald a incrimindrii penale,
prin mentinerea caracterului de obicei al infractiunii, Ins4, cu eliminarea condifiei preexistenjei
unui raport de muncd sau a unei relafii similare care, in mod indirect, califica inclusiv Subiectul
activ.

(2) Dacd fapta prevazutd la alin. (1) a fost comisd in cadrul unei relafii de muncd sau al
unei relafii similare, limitele de pedeapsa se majoreazd cu jumdtute.

Existen{a situafiei premisd a raportului de munc3 sau al unei relatil similare face obiectul unei
variante agravate ce determind majorarea limitelor de pedeapsd cu jumitate fafd de limitele
pedepsei previzute pentru varianta tip.

Cu atit mai mult, avind n vedere tendinja de extindere a ocrotirii victimelor, se impune un
standard ridicat de protectie in cadrul raporturilor de munc sau similare acestora, avdnd in vedere
amplificarea modalitafilor in care Hrfuirea sexuald se poate manifesta in mediul profesional
contemporan.

(3) Cu pedeapsa prevazutd la alin. (1) se sanctioneaza §i fapta de a pretinde favoruri de
naturd sexuald daca a fost utilizatd orice formd de presiune asupra victimei, dacd este de
naturd sé if producd o stare de temere, chiar ducd nu are un caracter repetat, atunci cdnd:

a) victima se afld in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau (ralumentul
Japruitorului;

b} fapia a fost comisa de cdire un membru al fumiliei sau de cdire o persoand care
conviefuieste cu victima;

¢) viciima se aflii intr-o stare de vulnerabilitate vaditd, datoratd vdrstei, bolii, unui
handicap fizic san psihic, sarcinii sau unei situafii de dependentd;

d} fapta a fost séivdrgita de doud sau mai multe persoune impreund.




in acelasi sens, pentru -situatiile in care are loc chiar si o unicd manifestare a elementulai
material, dar raportat la efectele faptei se relicfeazd caracterul vadit grav al faptei, se impune
extinderea incrimindrii penale printr-o noud variant3 asimilatd. Astfel, norma preconizata
urmareste protectia victimelor si Tn acele situatii care erau excluse prin prisma actualei configuratii
normative a Harfuirit sexuale, desi maniera de sivirgire a faptei prezenta un pericol social sporit.

(4) Actiunea penald se pune in miscare la pldngerea prealabili a persoanei vatdmate.
{5) In cazul faptelor siavdrsite in conditiile alin. (3) lit. a)-c), actiunea penald poate fi pusé
in migcare §i din oficiu.”

Se mentine conditia de procedibilitate, respectiv formularea pléngerii prealabile de citre persoana
vatimatd, In scopul angajarii raspunderii penale a fiptuitorului.

Cu titlu de exceptie, in situajiile previzute la alin. (3) lit. a)-c). actiunea penal# va putea i pusiin
migcare din oficiu In contextul in care victima se afla Intr-o vAdita stare de vulnerabilitate [a se
vedea, spre exempluy, art. 193 alin. (2!) relativ la alin. (4) Cod penal].

1IV. CONCLUZIl

La nivelul legislafiei penale romane, apreciem c se impune reconfigurarea incriminairii faptei de
Hirfuire sexual¥, pentru a promova necesitatea protectiei victimelor si pentru a combate orice
faptd de natur s& lezeze libertatea sexuald si demnitatea persoanelor.

Prin medificirile propuse, inifiativa legislalivd consolideazi protectia penald a demmitagii si
libertafii sexuale, corectdnd o limitare structurald a textului In vigoare {dependenta incriminiirii de
existenfa unei relatii de munc#) i introducind doud ipoteze indispensabile intr-o reglementare
modernd: presiunea cu finalitate sexuala apt# s induci temere chiar st fard repetare i conduita
concertatd de grup in spatiul public.

*

Avand in vedere aceste considerente, va propunem spre dezbatere §i aprobare prezenta propunere
legislativa.
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