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I.     PREAMBUL

Ratiilnea reglemen€Srii. Prezenta propunere legislativ5 are ca obieet modificarea arlicolului 223
din  Legea  nr.  286raoo9  privind  Codul  penal,  cu  modificarile  Si  complct5rile  ulterioare,  in
conLinuare „Codr/ p€#¢r', in sensul  reconfigurarii Si ex!inderii incriminErii penale a fap{ei  de
H5r}uir¢ sexuala in scoprl sporirii protectiei vietinelor.

H5r!uirEa sexuala reprezinta a fapta penala contra ]ibert§tii Si integrita!ii sexuale, ce aduce ?n mod
inerent  atingere  grava  la  adresa  demnit5{ii  persoanei,  a  cdrei   manifestare   s-a  diversificat
semnificativ in ultimii ani, in special prin intermediul mediu]ui digital §i al relatiilor profesionale
atipice.

ha niveLul Codului penal7 reglementarea infraciiunii de Harfuire sexuata, d.esi a cons{itult un pus
important fn protejarea integritatii morale Si psihologiee a victime]or, nu mai reflec{a pe deplin
realita{ile sociale contemporane Si formelc modeme pain car compor{amentele abuzive se pet
manifesta Si concret.in.

in practica, Iimitele de tipicitat€ ale {extului penal pot genera difi.culta{i de apticare Si pot lisa in
Ofara sferei de prctec!ie anunite conduite repetate sau insidioase cane produc un climat intimidan(,
ostil  ori  degradant penLru  victims.  Actualizarea cedrului  normativ  este,  prim urmare,  necesara

pentmaasigLiraoprotec!ieefectiva;demnitaiiiL]mane,pentruaarmonizalegis]atiana{ional5cu
evol u{iile dreptului european §i cu standardele modeme de protec{ie a victimelor, preeum Si penlru
a cousolida rolul preventiv al drepului penal in combaterea fenomenulL]i de Har{uire sexual5.

Astfel,  din analiza reglementari]or penale ale alter state ale  Uniunii  Europene  s-a constatat o
tendin!a de extindere a inerimin5rii Hartuirii sexHale dc natura a cuprinde a serie de fapte Si
circumstanfe noi,  urrnare  a  evolutiei  rela{iilor sociale §i  a  necesitatii  unei  protectii  eficiente  a
victimeJor.

Plecand de la fzionomia actuala a prevededlor art. 223 Cod penal. actuala propunere legislativa
urmareste ineriminarea pcnala a mat multor fapte savar§ite cu intentie care cad sub inciden!a unei
forme specifice de H5rfuire sexua]a, precum Si extinderea incriminarii tn afara relafjilor de munc5.



11.     DIAGNOza

CoDriguraiia normativa 8ctuafa. La momentul de faffi fapta de H5riuire sexuala este incrimjnat5
de prevederite art. 223 Cod penal:

{1)  Pretindei.ea in mod repelat  de J;avoruri de  nallura .sexuala {n cedrul  unei relatii de
muned sou a! uTiei relatii simi!ai.e. daca prin aceaista victima a fast iniim{datd sou pusa
irllr-a siluaiie un}titoare, se pedapse§{e> ou inchisoare de lti 3 luni la un an sou ou anenda.

{2) Ac|iuriea penal€-i se pune in mi§care lu pit-ingerea prealabild a persotinei vdlilimale.

Ca atare. Ia ore actuala,  inciden!a faptei de Har!uire sexualf depinde de existen{a unei sj.f#a/!.i.

premisz sub foma unei re]aqi de munca sac a unei relatii simildre, de natrra sa creeze victimei o
stare de intimidare sau de trmilinpe.

MalimulLelementutmaterialspecti5Iircesnereprez!QritatdePretindereatnmodrepelatdefav;avoruri
dg#c!f#riffseraialaceeacecomportao1imitareevidenta:calificareafapteipenaledeptoi`#/rae/i-ztr!e
de ob{.col. (ce scmnifica necesitalca repetarii €lementtitni material de col pu!in dou5 ori pentru a fi
inctdenta re}inerea faptei €n sacina faptuitorului}.

in  ccea  ce prive§te consecin{ele  faptei,  urmare  imediata  este  caracterizata  de aLingerca adusa
libertatii sexuale a victimei.

Or,realitateasocialaarat5caHar!uireasexrialanuseconsunaexclusiv3nsferzarelatiilormunc5Si
similae  acestora.  jn  mod practic.  comportamentele de pretindere  inadecvate  a unor  favoruri
sexun]e §i manifest5rile concertate in spaiii publice pot ap5rea in contexts diverse: in rela}ii de
pr€stari servicii, in mediul educational, in rela!ii de dependen!a informala ori, frecvenL in spaiiul
public Si in interac{iuni mediate digital Tendin}a europeana esLe de a delimita Si 5anctiona mai clan
aceste conduite. pentru a evita atat ,zona de impunitate", cat Si €ncadrarea unor situaiii ?n sfera
exclusiv discip]inara/civil5, acolo uncle gravitatea ]or ar fi trebuit sa justifice a reac!ie penala.

Analiza incriminfirii Hartuirii seluale in dreptql compamt.

La  hivelul  legislaSei  penale  din  Fr8nta,  fapta  de  Hapuire  sexualatt  precum  in  legisla|ia
romfroeasca, necesifa un caracter rep`etat al acLivita|ilor cu conotaiie sexuala pentru a se reline
incidenta infrac|iunii de har!uiie sexuala, exis{frod, totu§i, trei exceptii de la aceast5 regula:

t1..Lehalt±l`:rn`:zit5€iuelcs[lefriidimposcraLmcpc#onne.deraponndpfife.despropesoucomporlcmcntsaconcoraifon§cxucllcouscxistc

qulsoilporlenlal`cinteasod!gT`iiecr]m.condeleyrcaraci€rEd€gfadanlouhiirnilin|soiLcctcnL±soncneimlceu`csilualioniiiiinddmic.hos!ilc
ou ofrcnsante.
I.inrraedon est Sgalcmonl con5titutc :
1® hatsqui: ocs propas OLI campertcmi:nts son! iniponk a uno n`amc vic{imc par plusic`iz5 pcfsomes. de ?ztanihe oriccrlde ou a l`iusll.gHiion dc
l'Linc dtltlcs. ators rfentc qua chac`iftc do cos petsonnc§ wh pas ngi d¢ rflapn fsp€ibe :
2° Lorsquc ccs propos ou comportcit`cnis sonl imposes a mrs memo viclimc` §ucccssive8icn| per phisiciirs pelsonncs qL]I. meme cn I.Bbscnce dc

#¥E#+##:i°¢ma¥hrt=::`#se:*¥i:tfi¥t:±pej£`:riF6"itiscrdetoictcformedeprcs§iongmvcdan5Icbu!iectouappanmdebtenirun
Qcic de nalun: sexiicllc` que celqi-ci sojt tcchrfuf au prorii de l'outeur dos faits ou au prt]fi( tfun LI.I:rs.
I 1[. . Lcs rtits mcn`iorLnl!s aiix I cl 11 soul puni§ dc 8ctlt aus d.cm|Idsonncman ct ds 30 COO € dtwcnde.



-     Situn|ia in care fapta cu conota{ie sexuala cste rEa]j2ata de mat  muttc pcrsoane in  mod

concentrat sau la instigarea uneia din{re ele;
-     SitL!a!ia in care activitatile cu conofa!ie sexuala sunt realizate in mod suecesiv de mai multe

persoarie, rara sa aiba carac!er concentrat, dan acestea cunosc posibilitatea de a rezulta un
c8racter repetat;

-     Existen{a mei presiuni serioase cu scopul de a obtine L]n act natura sexua]a ?n beneficiul

oricarei persoane.

La  nivelul  Portiigaliei,  ultimele  modificiri  legislative  aduse  cu  privire  la  fapta  de  H5rtuire
sexuala2   vizeazE  propunerile   cu  nattira  sexuala  adresate  unei   persoane,   f5ra  conditionEri
suplimentare privind cancterul repetat sau existenta unei relatii de munca sau asimilata

in ceea ce prive?te incrirninarca penala din Olanda. urmarc a modificariLor legislative din anal
2024, an fast incriminate3 comentariile. gesturile sau sunetele de natura sexuala realizate in public
daca poate sa creeze asupra victimei o stare de frica, umilinta sau alte asemenca.

in ceca ce prive§te  reglementarea din Belgia`, se remarca §i  ]a nivelul acestui  stat tendin{a de
extindere a sferei de inciden}a a incriminirii penale a H5r}uirii sexuale in sensu] necondi}ionarii
sale de existen|a unui raport. de munca sau 8similat Si nicj dc existen}a unei repcti§ii a s5vfrsirii
elementu!ui material`

Astfet,1a nivelu! statelor Uniunii Europene, se pot observa tendinie]e legislative recente orientate
spre  consolidarea  protec!iei  penale  §i  a meeanismelor  de  prevenire  Si  sancSionare  a  faptei  de
Har!uire sexuala, in acord cu standardefe stabilite prim Conven!ia de la Istanbul §i cu preocuparea

I-es peines sonl porfees a 1.rots 8ns d'elnprisonnefTlcnt cl 4S coo € d'ancendc forsquc lcs r8irs 5o[]L commis :
I a PBr ufic persormc gut chusc dc l'antoriLe qtx: Iul conf±mt see ronctiods :
2a Sun rm mineur de qujnzc alis :
3° Sum uns pcfsonire dent ln mriicb]jcTrc yulndrabiljtt:., doc * sof] Sgc. a uns me)edie. a uec infimit€. i uno tler`cieni= ph}.sique ou psychique ou a
un jral tli. sr\[isst:ssc. esl 8ppanmlc ou cunLle de lcur colt:tir :
4° Sue uno pt:rsomc denl la pardctiliin vLi]nfrabi];(6 ou ddycndanco t`Stillant de 13 pr€carit€ dc .ia siluution economiqug all 5ocialc cat app8rcntc
ou comtic dr lctir aliceur :
5° Par plusicius p`:Isuiifil:5 ngissan[ ai qualile dchi[eilr ou dc complicc :
6t' Par tLililisatiofi d'un scrvlcc de ct>mmunicalion 8u public co ligfte ou per lc bi@i§ d'm supporl flirfudiquc e`i ¢lccfroniqne i
7° ^Iors qutin miiic8i €IBi` pr€s€n` ct y a assiste :
8° Par un asccfidaf`l <)t! par toule alilre zx:fsoft": a}`an{ stK 13 vic{imc uno aiiloril8 dc droil oii de fail,

2WhocvcTharassesmoiherperson,prat:IisingberoTcheractstixllitiitforistipdiBr3cti.a.farmuLatlugpmpesBlsoTasc]uallcnororemborraslng

her ```ith contact ore §c``ual quLtL[c, is prnishod `vilh a penalty of imprisonmcni of a }>€ar. or a penalty  rme ort!i} ro  !20 oulos .Ira tl`om §criorzs
paralty is flo( xppljcabte Under on}. other lc8ul provision

3 Anyone who publiol}' md inunsi¥ely sexLrall). approucles model pcison b). mcafis orco8`rmts` gestures, 5t>imds or toirfus in 8 mai"er lhal

carl be cusideTcd rrigJilcnilig, himjliaiing. ofrcusivc or dngrading` ``'ill bc punished with impTisaDnicill ornoi rtioT€ Ibm thf\ee nlondrs oT 8 rm¢ of
the Biird ca{cgoD`.

4 All. 237. Le lurcelcmcfll

Lc hal.ctlciiien( coirsiste 5, d€!ibdemciii pctliri»# 131rm`quillite d'unc pcrso"te` mefne s'!l s`agit d'Luti- sculc rots au que c=la rdrqlre d'ut` scat
ace. ators qLi'oi` senrail ou mud dl-I savoir qu'on amcicmit gravcmcm par ce con`portcfiicm la lranquillit¢ de h personn= vis6c`
Ccitc inrmc`iori eel punic dtuce peine de nivcou 2`
All. 238. Lg harcelenlco( aggravi`
Lc hgivceli.mciil csl pun; il\mf pciflc de nivcail 3 5i:
I a 18 viclimc cst un miunr ou tinc pcrsongc cn situutforl dc vL]lndmbili(€:
2° rl'nrTac{fon a die commis€ par ui`e persorme qui se trau`'c cn positiori d'auiorit6 ou dc conrlance par rapport a ha victims:
3a I.intinedon 8 ce c8mmise par dcLix oq plusicus persormcs.



tot mat accentuatE a statelor de a combate fonnele de violen|a  Si abuz de natura sexuala in {oate
medii]e sociale Si profesionale.

In.    pROGNOza

Propunerea legis]a{iva preconjza{5 are in vedere urmatorul confinut normativ:

{1} Prelinderea in mod re|]etal de I;avoruri de natur& sexunla, daca |irin aceti.sla victimti
a fast intimidald sou pusti {Tilr-a silua|ie umilitoare, se pedepse§le cu inchi`stjare de {a 3
hivi la un an sou cu amenda.

Sepoateobservacknormapreconiza{5delaalincatul(1}preiaformaactualaaincrimin5riipenale.

prin mentinerea caracterului de {jb!ccj al  infractiunii` ?ns5, cu ctimimrea condi!iei preexisten{ei
unui raport de munca sap a unei relatii similare care, £n mod indirect, ca]irica inclusiv Subiectul
activ.

{2} Dacafapla previdzzila la alin. (I) afiost comisa iri cadrul ttnei relatii de muried sou al
unei relatii similarie, limitele de pedeapsa se maifoTeaza cu jtimalute.

Existenp situa{iei premist a raportului de m8nca sau al unei re!a{ii simi[an face obiectul unei
vari@nte  agrava{e ce dctermina majorarea limitelor de pedeapsa cu jumatate  fa!a de  limitele

pedepsei prevazute pentru variants tip.

Cu atat mat mutt, avand in vedere tendinta de extindere a ocrotirii  vietinelor, se  impune un
standard ridicat de protectie ?n cadrul raporturilor de munca sau similare acestora, avand in vedere
ampliricarea  modalita[ilor in  care  Hrtyuirea sexual5  se  poate  manifesta in  mediul  profesionaL
contemporan.

(3}Cupedeapsaprevdzuldlaalin.¢I}sesanc{ioncazasifapladeaprelindefiavoriirlde
nt:itwrd sexuald dacd a f a.st utilizala orice fiornd de presiune asu|}ra vicllmei. dac& e.s!e de
natur& ,sd ^ii prodrcd a stare de temel.e, chiar dtica in are un caracier repetal. alurici cand:

a)  viclima  .se   afld  in  irigriiirea.   oerolirea,  educarea,  ptlza  sou  iru!t}men!ul

fapiuiiorului:
b) i;ap}a a fosl com`isd de caire un membru ul familiei sou de cdlre a perso{{nd care
comietuie`Ste cu viclima;
c) vticlima se Oflti intr-a stare de vLilnerabili{ate vaditdt dalorata v&r.sifi, bolii. u"i
handicap f izic sail psihic, sarcinii ,sou unei silziaii.i de dependentd:
d) Jiapta a f osl sdv&rs}ta de cloud sail inch multe persoiine impreund.



in  acela§i  sens`  pentm .situatiile in  care  arc  loc  chiar  §i  o  unich  manifestare  a  e]ementului
material, dan raportat ]a efectele faptei se reliefeaza caracterul v5djt grav al faptei. se impure
exlinderea  incriminirii  penale  printr-o  noua  varianfa  asimilat5.  Astfel,  norma  preconizata
urmare§te protec!ia vicLimelor Si {n acele situa!ii cae erau exc[LLse prin prisma acLualei configura!ii
normative a Har{uirii sexuale, desi maniera de savar§ire a faptei prezenLa un perico{ social sporit.

(4) Ac{iunea perala se pure in miscare la pl&ngerea prealabild a persoanei \.dltimate.
{5) iri caeul fiaptelor stwdrsi{e {ri condi|iile a[in. (3) lit. a}-c}, actiunea pena}a poalefi pusd
^iri in.t§care §i din Oficiu. "

Se men{ine ¢ondi{ia de procedibi]itatet respectiv fomular€a p[frogerii prealabile de c5tre persoana
vatamata, in seopul angaj5rii rapunderii penale a faptuitorului,

Cu litlu de except;e, in situniiile prevazute la alin. {3} lit. a)-c). ac{iunea penala va putea fi puss in
mi§care din oficiu in contextul in care victima se afla intr-a vzdife stare de VI}fnerabi!itatc [a se
vedea` spre exemplu. art.193 alin. (2!} re]ativ la alin. (4) Cnd pena!].

IV.     CONCLUZIl

La nivelul legisla}iei penale romans. aprecicm ca se impure reconfigurarea incriminati faptei de
Har|uire sexual5, pentru a promova necesitatea protectiei victimelor Si pgntru a combate orice
fapt5 de natura sa lezeae libertatea sexuala §i demnitatca persoanelor.

Prim  modificarile  propuse,  initiativa  legislaLiva  consolideazE  protec!ia  penala  a  demnitaiii  Si
libe"{ii sexua]e] corectind a 1.imitare structurala 8 textului in vigoare (dependenpeL incrimin5rii de
existenp Lmei relafii de mLinca) §i  introducfrod doug ipoteze indispensabile intr-o reglementare
modema: presiunea cu finalitate sexual5 apta s5 induca temere chiar Si  far5 repetare Si conduita
concertata de grup in sp8{iul public.

*

Avind tn vedere aceste considerente, va propunem spre dezbatere §i aprobare prezenta propunere
legislativ5.
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LISTA INITIATORILOR PROPUNERII LEGISLATIVE

pentru modiflcarea art. 223 din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal
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pentru modificarea art. 223 din Legea nr. 286#009 privind Codul Penal
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LISTA INITIATORILOR PROPUNERII LEGISLATIVE

pentru modificarea art. 223 din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal
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