EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE
pentru modificarea si completare unor acte normative pentru protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea alineatului (1) al
art. 40 si a alineatelor (10) si (11) ale art. 51 din Legea nr.448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatdi cu modificirile si
completérile ulterioare, in sensul modificirii sintagmei “in proportie de cel mult”
exprimare ce nu respectd prevederile art.8 si ale art. 50 alin. (2) si (3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativé pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, si inlocuirea acesteia in cuprinsul
celor trei alienate cu sintagma “in procent de 90%"”.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.90/2017 privind unele mésuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative SI prorogarea unor termene
au fost modificate si completate O.U.G. nr.103/2013 si Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, modificirile
avand In vedere:

1. Finantarea drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau
a indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav, care se asigurd de la bugetul
de stat, din sume defalcate din taxa pe valoare adaugats, in proportie de cel mult 90%
din necesarul de fonduri stabilitite in baza numarului de beneficiari.

Anterior acestei modificiri, sumele erau asigurate integral de la bugetul de stat;

2. Asigurarea sumelor necesare pentru salarizare si alte drepturi cuvenite
asistentului personal, precum si pentru finantarea centrelor publice pentru persoanele
adulte cu handicap, in proportie de 90%, de la bugetul de stat, din sume defalcate din
taxa pe valoare addugatd, in baza numarului de beneficiari si tipurilor de servicii sociale,
si nu integral de la bugetul de stat, cum era previizut anterior.

Introducerea acestor mésuri a avut ca scop limitarea cheltuielilor aprobate In anii
anteriori, in vederea respectirii tintei de deficit de sub 3% din PIB.

Scopul initierii prezentului proiect de act normativ este:

° crearea cadrului legal pentru aplicarea unitard a dispozitiilor art. 40 alin. (1) si ale
art. 51 alin. (10) si (12) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicats, pe intreg teritoriul tarii;

° asigurarea unor conditii de predictibilitate la elaborarea bugetelor locale de citre
ordonatorii de credite ai UAT-urilor, care in prezent nu pot anticipa cum va fi
interpretatd si aplicatd norma legala In vigoare “In proportie de cel mult”, care
va fi suma finald asigurata de la bugetul de stat, care vor fi sumele necesare pe
care au obligatia si le asigure de la bugetul local si cand vor primi sumele
prevazute in mod arbitrar si echivoc la art. 40 si art.51 din Legea nr.448/2006;

o aplicarea acestor reglementdri incerte, echivoce si evazive se face printr-o
interpretare subiectiva si diferita in administratia locals, de cele mai multe ori
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generand discrimindri si discrepante semnificative beneficiarilor aflati in situatii
identice, fiind grav afectatd coerenta procesului de acordare a drepturilor sociale
ale beneficiarilor;

* eliminarea discrepantelor existente In prezent intre nivelul de sustinere de la
bugetul de stat a unor cheltuieli fatd de alte cheltuieli de naturd similari ca
importantd, asigurdndu-se o abordare unitard pentru toate cheltuielile de natura
asistentei sociale finantate din sume defalcate din taxa pe valoare adiugats, prin
bugetele locale.

Prin schimbérile preconizate se doreste ca utilizarea unor expresii precum: “in
proporfie de cel mult”, expresie ce nu respectd prevederile art.8 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata,
sa fie eliminate din Legea nr.448/2006 si inlocuite nu norme de drept intern precise,
clare, certe, inteligibile, accesibile si previzibile in aplicarea lor, conducénd la caracterul
de lex certa al normei.

Forma si estetica exprimérii nu trebuie si prejudicieze stilul juridic, precizia si
claritatea dispozitiilor.

Sintagmele “In proportie de cel mulf” sunt improprii limbajului juridic si nu
asigurd predictibilitatea normei, fiind contrare prevederilor art. 50 alin. (2) st (3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

Mai mult decét atit, printre motivele de bazi care au ingreunat procesul de
dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu handicap au fost identificate urmatoarele:
finantarea inadecvatd a serviciilor destinate persoanelor cu handicap (o sarcini
financiard ridicaté asupra UAT-urilor); deficitul major de personal de specialikate si lipsa
unei politici salariale stimulative pentru asistentii personali; deficitul de spatiu locativ,
pentru asigurarea unor locuinte adecvate nevoilor persoanelor cu handicap, astfel Incat
acestea sa reuseascd s tréiasca in mod independent si si fie integrate corespunzitor in
comunitate.

Pentru aceste motive, propunem si urmétoarele masuri, cu scopul de a accelera
procesul de dezinstitutionalizare si de crestere a calititii serviciilor furnizate persoanelor
cu handicap:

* completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, in scopul cresterii veniturilor
salariale nete ale asistentilor persoanelor cu handicap. Astfel, veniturile din salarii
vor f1 scutite de impozit.

* In conditiile In care autoritatile administratiei publice locale nu dispun de fond
locativ propriu pentru a-1 putea transforma In locuinte protejate si nici de resurse
financiare proprii pentru a demara investitii noi, propunem ca Guvernul, la
solicitarea UAT-urilor, sd poatd da in administrarea acestora, imobile care pot fi
transformate in locuinte protejate si sa asigure finantare/cofinantarea lucrarilor de
reabilitare/modernizare/dotare a locuintelor.

Fafd de cele prezentate, propunem Parlamentului Romdniei dezbaterea si
adoptarea prezentei initiative legislative.




LISTA DE SEMNATURI

Propunere legislativa pentru modificarea si completare unor acte normative
pentru protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Nr. Nume si prenume Grupul Semnitura
crt. parlamentar sau
Neafiliat
L. Iulian-Alexandru MURARU, PNL
Deputat PNL
2. PNL
Raluca TURCAN, Deputat PNL (
3. ~
4 Wﬂ@ Bl [oom | PUL
' //«,#45/ %A,@/%-Lc,;"« ﬁ%u//;‘ = V/i
T NMEE e Al
6. - - -
STHMNESCU  VENMTY P/ ¢
7. v N~/
Cotmh ANLAL | PV L
8.






