
Expunere de motive pentru proiectul de lege privind modificarea Si completarea
Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea Si combaterea efectelor consumului produselor
din tutun

Prezentul proiect de lege urmireste alinierea regimului de protectie a persoanelor
nefum5toare Si a copiilor la realifatile actuale ale pietei (cresterea utilizirii tigdrilor electronice,
a dispozitivelor de incalzire a tutunului Si a dispozitivelor de tip „vaporizer"), precum Si
c]arificarea Si unificarea normei, in acord cu cerintele de calitate a legiferdrii prevazute de
Legea nr. 24/2000 (claritate, unitate terminologic5, evitarea paralelismelor Si a reglementalilor
redundante).

in esenta, proiectul face doua interven!ii legislative punctuale, cu efecte semnificative in

practica:

•:.   Modific5 definitia „fumatului" din Legea nr. 349/2002, astfel incat aceasta sa acopere

explicit inhalarea aerosolilor/vaporilor proveniti din utilizarea tig5rilor electronice, a
dispozitivelor de incalzire a tutunului, a vaporizatoarelor §i a altor

produse/dispozitive destinate inhalarii, indiferent de con€inutul de nicotina, pentru a
evita existenta unor zone gri in care „nu se fumeaza", dar se inhaleaza Si se evacueaza
aerosoli in spa!ii inchise.

<.   Abrog5 alin. (1^2) al art. 3 (noma speciala care interzice „inclusiv utilizarea tigaretei
electronice" doar in transportul public), deoarece, dupa extinderea definitiei generale,
aceasta dispozitie devine redundanta Si genereaza risc de interpretareper cz co#frcrrjo (in
sensul ca, daca legea interzice explicit tigara electronica doar in transportul public, atunci
ar fi permisa in restul spatiilor publice inchise). SoluSia propusa elimina paralelismul Si
creste previzibilitatea normei.

•:.   Proiectul se inscrie intr-o directie europeana explicita: extinderea protectiei impotriva

expunerii la fumul Si aerosolii de „second-hand", inclusiv pentni produse emergente

(tigarete electronice, produse din tutun inc5lzit). Consiliul UE a adoptat in decembrie
2024 o recomandare care incurajeaza statele membre sa lirgeasca protectia la „smoke-
and aerosol-free environments", inclusiv in spaSii publice Si la locul de munca, tocmai din
ratiuni de sanatate publica Si protectia copiilor.

Situatia premisa Si cadrul normativ

Legea nr. 349/2002 stabileste, ca finalitate, protectia sinatatii persoanelor fumatoare Si
nefumatoare Si cresterea calitatii vietii, prin interdictia fumatului in spafiile publice inchise Si alte
spatii sensibile. in forma consolidata actuala, definitia legala a „fumatului" este limitata la

„inhalarea voluntar5 a fumului rezultat fn urma arderii tutunului" (tigarete, tigali de foi,



cigarillos, pipe). in acelapi timp, interdicSia generala din art. 3 alin. (1) priveste „fumatul" in
spatiile publice inchise, la locul de munca, in transportul public §i in locurile de joaca pentru
copii. Norma speciala relevanta pentru problematica tigirilor electronice este art. 3 alin. (1^2):

„in spatiile prev5zute la art. 2 lit. n^1) [mijloc de transport in comun] este interzisa inclusiv
utilizarea tigaretei electronice."

Aceasta arhitectura normativa produce o incongruent5: interdic!ia generala se aplica actului

juridic definit ca „fumat" (ardere), iar pentnl tigara electronics exist5 o interdictie explicita doar
intr-o subcategorie (transport public). in practica, aceasta formulare creeaza perceptia Si riscul
interpretativ ca utilizarea tigarilor electronice Si a dispozitivelor similare ar fi „in afara" legii
antifumat in restul spa!iilor'publice inchise. Legea nr. 24/2000 impune ca proiectele de acte
normative sa fie insotite de expunere de motive §i ca motivarea sa cuprinda, intre altele,
necesitatea interventiei (insuficiente ale reglementatii), concluzii ale cercetarilor Si evaluarilor
statistice, impact socio-economicfougetar, precum §i impact asupra sistemului juridic Si
compatibilitatea cu dreptul UE.
in plus, aceeapi lege consacra obligatia analizarii reglementdrilor similare din legislatia straina,
in special a statelor UE, precum Si asigurarea compatibilitatii cu reglementarile Uniunii.

Necesitatea interventiei legislative

Necesitatea proiectului este justificata concomitent prin argumente de s5n5tate public5, de

protectie a copiilor §i a nefum5torilor, precum Si de coerenta Si tehnica legislativa.

Din perspectiva de sin5tate publica, in ultimul deceniu s-a accelerat proliferarea produselor

„emergente" (tigari electronice, tutun incalzit, produse similare), iar emisiile acestora pot fi
inhalate de persoanele din proximitate, expunandu-le la niveluri potential nocive de substante Si

poluanti.
Organizatiile medicale romanesti au atras public atentia ca tigirile electronice au un impact

nociv asupra sanatatii populatiei „indiferent de continutul in nicotina", mentionand riscuri pentru
adolescenti Si pentru adulti (inclusiv patologii pulmonare Si cardiovasculare) Si rolul potential de

„poarta de intrare" catre consumul produselor traditionale.

Din perspectiva fenomenului in randul minorilor, datele ESPAD 2024 indica, pentru Romania,
valori ridicate la grupa de varsta 15-16 ani: utilizarea de tigarete in ultimele 30 de zile este
raportata la un nivel mai mare la fete decat la baieti (diferenta semnificativ5, mentionata
explicit), iar pentru tigari electronice o propor!ie importanta raporteaza utilizare in ultimele 30 de
zile (cu prevalenta mai mare la fete).
Aceste date justifica o interventie legislativa care sa previna renormalizarea gestului de

„fumat/vapat" in spatii publice Si expunerea involuntara a copiilor. Din perspectiva tehnicii
legislative Si a previzibilitatii, mentinerea unei definitii inguste a „fumatului" (doar ardere)
combinata cu o interdictie punctuala pentru tigara electronica doar in transportul public creeaza:



•    paralelism normativ (acelapi obiect -protectia contra inhalirii/expunerii in spa{ii

publice -tratat fragmentat, cu o norma generala Si una speciala care nu acopera intregul
camp de risc);

•    risc de interpretarepcr a coj!/rmrr.a (daca legea a sim!it nevoia sa interzica explicit

tigara electronica doar in transportul public, rezulta ca in alte spa!ii interdictia nu s-ar
aplica);

•    dificult5ti de aplicare Si control (operatori economici Si autoritati locale pot invoca lipsa
unei interdictii explici{e).

Legea rIT. 24/2000 impune evitarea paralelismelor §i prevede expres ca, dac5 exists paralelisme,
ele se inlatura „fie prin abrogare, fie prim concentrarea materiei in reglementiri unice".
Totodata, cere unitate terminologica (aceleasi notiuni exprimate prin aceia§i termeni) Si

redactare clara, fara echivoc.

Descrierea solutiilor legislative propuse

Proiectul de lege propune doua solutii legislative, concepute integrat:

Prima solutie este modificarea art. 2 lit. e) din Legea nr. 349/2002, astfel incat „fumatul" sa
includa nu doar fumul rezultat din arderea tutunului, ci §i inhalarea aerosolilor/vaporilor
eliberaS de dispozitive §i produse electronice ori similare (tigarete electronice, dispozitive de
incalzire a tutunului, vaporizatoare), inclusiv atunci cind nu are loo arderea tutunului Si
indiferent de prezenta nicotinei. Aceasta solutie este corelafa cu evolutiile §tiintifice Si de pia!a Si
creeaza un cadru legal unic pentru „fumat" Si „vapat" in spatiile protejate.

A doua solutie este abrogarea art. 3 alin. (1^2) din Legea nr. 349/2002 (interdicSia specific5 a

tigirilor electronice in trausportul public), intrucat noua definitie generala face ca interdicSia din
art. 3 alin. (1) sa se aplice in mod natural Si uniform tuturor acestor produse/dispozitive in toate
spatiile enumerate (spatii publice inchise, spatii inchise de la locul de munca, transport public,
locuri de joaca). Abrogarea este ceruta de buna tehnica legislativa: elimina redundantele, reduce
fragmentarea reglementirii Si neutralizeaza interpretirile pe;. cr co7zfrczrz.o.

Prin aceasta abordare, proiectul:

•    nu instituie o noua categorie de „interdictii paralele", ci extinde sfera unei interdictii
existente prim redefinirea termenului-cheie („fumat");

•    pdstreaza logica legii: protec!ia sinatatii in spatii publice Si la locul de munca, preventie
in randul minorilor.

•    fn mod expres, sfera de aplicare a reglementirii nu include utilizarea produselor sau
dispozitivelor de uz medical, utilizate in scop terapeutic, in conditiile legii.



Fundamentarea Stiintifica Si date statistice

Solutia legislativa propusa este sprijinita de convergenta dintre dovezile Stiintifice privind
aerosolii de la produsele electronice §i evolutiile de consum (in special la adolescenti), avand ca

punct central protectia nefumatorilor Si a copiilor impotriva expunerii involuntare.

in plan national, Societatea Romana de Pneumologie Si Societatea Romana de Cardiologie au
afatat public ca prezentarea tigatilor electronice crept „altemativa sanatoasa" este problematica

Si au semnalat efecte nocive „indiferent de continutul in nicotina", mentionind riscuri acute la
adolescenti §i o crestere a afectiunilor pulmonare Si cardiovasculare la adulti; totodata,
comunicatul subliniaza preocuparea fata de influenta studiilor sustinute de industria tutunului Si
rolul produselor ca posibila „poarta de intrare" catre consumul de tutun traditional.

La nivel european, Comitetul Stiintific al Comisiei Europene (SCHEER) concluzioneaza ca
exista dovezi moderate privind rolul tigirilor electronice ca „gateway" catre fumat la tineri Si
dovezi solide privind rolul nicotinei in dezvoltarea dependentei; de asemenea, aromele
contribuie relevant la atractivitatea produselor Si initiere.

in ceea ce priveste expunerea „second-hand", documente ale OMS arata ca aerosolii

„second-hand" pot creste semnificativ concentratiile de particule fine (PM2.5) in spatii uncle se
utilizeaza tigali electronice, iar expunerea poate constitui un hazard pentru persoanele din

proximitate. in aceea§i linie, cercetari europene desfasurate ^m conditii reale indica faptul ca
utilizarea pe temen scurt a unei tigiri electronice in spatii inchise deterioreaza calitatea aerului
interior (cresterea PM2.5) §i este asociata cu simptome iritative usoare la cei expusi (de exemplu,
iritatie oculara sau a cailor aeriene).

J
Din perspectiva consumului la adolescen!i (15-16 ani), ESPAD 2024 arata, pentru Romania,
niveluri ridicate de utilizare: in tabelul privind tigarile electronice, Romania raporteaza utilizare
in ultimele 30 de zi]e (total) la un nivel semnificativ, cu prevalenta mai mare la fete decat la
baieti; la tigali clasice, raportul mentioneaza explicit Romania intre tirile cu rata ridicata la fete

§i cu diferent5 de gen.  Aceste date sunt relevante deoarece spatiile publice inchise, transportul
public Si locurile de joaca sunt exact mediile in care expunerea involuntar5 a
copiilor/nefumatorilor trebuie redusa la minimum, potrivit principiului precautiei Si obiectivelor
de sinatate publica. Pentru populatia adulta, surse statistice europene (Eurostat) arata niveluri
importante ale fumatului zilnic in UE Si diferente notabile intre state, Romania fiind mentionata
intre talile cu diferente mari de gen la fumatul zilnic.
De asemenea, OMS subliniaza ca epidemia tutunului ramane una dintre cele mai mari

amenintari de sinatate publica, cu milioane de decese anual, inclusiv decese cauzate de
expunerea nefumatorilor la fumul „second-hand", iar in Europa prevalenta ramane ridicata
comparativ cu alte regiuni.



in fine, pentru dezbaterea echilibrata a argumentului „reducere a riscurilor", literatura de sinteza
arata ca tigirile electronice cu nicotina pot creste ratele de renuntare la fumat in randul
fumatorilor adulti, in anumite conditii. Totusi, aceste constatari nu infirma necesitatea protejarii
tertilor in spatiile publice inchise Si nu justifica expunerea involuntara a copiilor/nefumatorilor la
aerosoli; proiectul reglementeaza locul utilizarii, nu accesul la produse sau programele de
renuntare la fumat.

Compatibilitatea cu dreptul UE §i tendinte europene

Proiectul este compatibil Si convergent cu directiile dreptului Si politicilor UE in domeniul
controlului tutunului Si al produselor conexe, fara a afecta competentele na€ionale in materia
reglementalii spa{iilor „smoke-free".

in primul rand, Directiva 2014/40/UE (Tobacco Products Directive) reglementeaza fabricarea,

prezentarea Si vanzarea produselor din tutun Si a produselor conexe, includand cerrtye specifice
pentru !igarile electronice §i flacoanele de reumplere, pe baza considerentului ca nicotina este o
substanta toxica §i adictiva, iar tigirile electronice pot deveni o poarta catre dependenta de
nicotina Si consumul de tutun traditional; directiva subliniaza totodata ca nu armonizeaza regulile

privind mediile „smoke-free", statele membre rininand libere sa reglementeze aceste aspecte.

in al doilea rind, Consiliul UE a adoptat in decembrie 2024 o recomandare prim care incurajeaz5
statele membre sa extinda protectia inpotriva expunerii la „second-hand smoke and aerosols", sa
lirgeasca aria spatiilor protejate (inclusiv zone exterioare sensibile) Si sa aplice mdsuri Si pentm

produsele emergente, precum tigirile electronice Si produsele din tutun incalzit; recomandarea
mentioneaza explicit ca emisiile acestor produse pot fi inhalate de persoanele din proximitate, cu
expunere la niveluri potential daunatoare de substante Si poluanti.
Proiectul de lege propus transpune in plan national aceasta orientare la nivelul minim necesar

pentru coerenta intema: aplicarea unitara a interdictiei in spatii publice inchise, la locul de munca
Si in transporful public.

in al treilea rand, evolu!iile recente din politicile UE arata o tendinta de tratare a produselor noi
in mod diferentiat, dan in scopuri de sinatate publica: Comisia Europeana a prezentat in 2025

propuneri de modificare a regimului accizelor, in contextul revizuirii directivei privind structura
§i nivelul accizelor la tutun, pentru a introduce reguli armonizate Si pentru produse noi („heated
tobacco products", lichide pentru tigiri electronice §i alte produse cu nicotina), aliniind
fiscalitatea cu obiectivele de sinatate Si adaptand cadrul la evolutiile pietei. Aceasta directie
confirms ca produsele respective sunt relevante pentru sinatate publica Si nu pot rinine ln afara
logicii generale a politicilor de control al tutunului.

in planul obligatiilor internationale Si al recomandirilor OMS, organizatia solicita actiuni ferme

pentru a preveni cresterea utilizarii tigatilor electronice la copii Si adolescenti §i pentru protejarea
nefumatorilor, in conditiile aparitiei dovezilor privind efecte adverse la nivel populational.



in consecin!a, proiectul este compatibil cu reglementirile UE Si cu tendintele europene:
actualizeaza o definiSie-cheie pentru a evita „goluri" normative Si pentru a asigura un nivel
ridicat de protectie in spatii publice.

Impact socio-economic, bugetar Si implementare

Legea nr. 24/2000 cere evaluarea impactului socio-economic, impactului bugetar Si impactului
asupra sistemului juridic in instrumentul de motivare.in acest sens:

Impactul social este preponderent pozitiv: proiectul umareste reducerea expunerii involuntare la
fum Si aerosoli in spatii inchise frecventate de populatie, inclusiv copii, §i consolidarea normelor
de protectie in mediile de lucru. Aceasta raspunde prioritatii de preventie a bolilor
netransmisibile Si de protectie a grupurilor vulnerabile, directie reafirmata Si la nivelul
Cousiliului UE.

Impactul economic imediat asupra mediului de afaceri este limitat: proiectul nu interzice
comercializarea produselor Si nu introduce accize sau obligatii administrative noi; el clarifica
exclusiv locurile uncle utilizarea este interzis5, prin extinderea unei interdictii deja existente

pentru fumatul clasic. Operatorii economici sunt deja familiarizati cu regimul de semnalizare Si
control pentru „fumatul interzis"; includerea aerosolilor reduce litigiozitatea Si disputele de
interpretare (ceea ce poate chiar diminua costuri de conformare Si control).

Impactul bugetar direct este, in principiu, neutru sau redus: nu se instituie scheme de finanSare
noi. Pe termen mediu Si lung, proiectul poate contribui la imbunatatirea sinafatii popula{iei prin
reducerea expunerii involuntare, cu potential pozitiv asupra costurilor din sinatate; insa
cuantificarea exacta necesita analize suplimentare (care pot fi realizate ulterior, in faza de
implementare Si evaluare).

Impactul asupra sistemului juridic este favorabil : concentrarea reglementirii intr-o norma

generala (prin definirea adecvata a „fumatului") Si abrogarea normei redundante respecta regula
evitalii paralelismelor Si asigura unitatea terminologica.
in mod practic, autoritatile cu atributii de constatare §i sanc!ionare aplica acelapi regim
contraventional pentru incalcarea interdic!iei in spatii protejate, fara a fi nevoie de „sub-reguli"
separate pentru fiecare tip de dispozitiv.



Concluzii

Proiectul de lege este o interventie tintita Si tehnic coerent5 in Legea nr. 349/2002: actualizeaza
definitia „fumatului" pentru a include aerosoli/vapori Si elimina o dispozitie speciala redundanta
care poate produce interpretiri gresite. Aceasta conduce la o aplicare unitara a interdictiilor
deja existente in spatii publice inchise, la locul de munca, in transportul public Si in spatii
frecventate de copii, cu beneficii de claritate, previzibilitate Si protec€ie a sinafatii publice.

in acelapi timp, proiectul este in linie cu orientarile europene recente catre „medii rara fun Si rafa
aerosoli" Si cu evaluirile Stiin!ifice care subliniaza riscurile dependentei de nicotina,
atractivitatea pentru tineri Si potentialele efecte ale expunerii involuntare la aerosoli.
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