
e:oMANi4

EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL ADOPTARII ACTULUI NORMATIV

Reglementarea juridic5  propusa  intervine ?n  scopul  de a  elimina  o  lacuna  semnificativa  din
legisla[ia romaneasc5 tn materia protectiei consumatorilor ?n procedurile de executare silit5. £n

•ciuda  existentei  unui  cadru  legislativ  relativ  cuprinz5tor Tn  domeniul  protecEiei  consumatorilor

Si  al  procedurilor civi[e,  legislatia Tn vigoare nu  reglementeaza tn  mod  explicit Si  coeziv situatia
consumatorilor care se confrunta  cu execut5ri silite abuzive sau  intempestive initiate de c5tre
creditori.

Cerin5a  de  reglementare  imediat5  se fundamenteaza  pe  constatarea  insuficien5elor grave
ale  legislaEiei  actuale.   Sistemul  I.uridic  romanesc  permite,  Tn  prezent,   initierea  Si  derularea
execut5rii  silite contra  consumatorilor fora  a  se verifica ?n  prealabil  aspecte esentiale,  cum  ar
fi  proporEionalitatea  m5surii,  caracterul  exceptional  al  evacu5rii  din  locuint5  Si  existenla  unor
alternative mai putin intruzive. Aceast5 situatie a generat cazuri numeroase tn care executarile
silite  au  fost  utilizate tn  mod  abuziv  sau  prematur,  ?n  special  ?n  raport  cu  locuintele familiale
ale consumatorilor, cu efecte devastatoare asupra persoanelor fizice Si familiilor acestora.

Insuficientele  legislatiei  Tn  vigoare  se  manifests,  ?n  principal,  prin  absenta  unor  obligatii
explicit:e  impuse  creditorilor  de  a  analiza  situatia  debitorului  consumator  Si  de  a-i  propune
m5suri alternative la  executarea  silit5,  cum ar fi  reesalonarea  obligatiilor sau  refinantarea.  De
asemenea,  nu  exists  o  protectie  specific5  a  locuintei  familiei  Tmpotriva  execut5rii  silite,  iar
instanEele nu sunt obligate sa verifice din oficiu caracterul exceptional Si proportional al acestei
m5suri extreme.  Legisla!ia actual5  nu trat:eaza fn  mod distinct executari[e silite initiate cu  rea-
credinEa sau fn scopuri contrare ordinii  publice Si  bunelor moravuri.

Principiile  de  baz5  ale  prezentei  legi  se  tnt:emeiaza  pe  recunoasterea  statului  de  drept
democratic Si social al Romaniei, asa cum este consacrat Tn Constitutie. Obligatia statului roman
de  a  ocroti  familia  constituie  o  expresie  directs  a  impunerii  unei  responsabilit5ti  sociale  c5tre
stat  cu  privire  la  protectia  mediu]ui  familial  Si  a  locuintei,  care  sunt  drepturi  fundamentale.
Legea  se  bazeaza,  de  asemenea,  pe  principiul  proportionalit5tii  m5surilor de  executare  Si  pe
obligatia  de  a  aplica  solutii  mai  putin  intruzive  Si  daun5toare  pentru  realizarea  creantelor,  cu
respectul demn pentru demnitatea  persoanei umane.

Finalitatea  propus5  const5  ?n  instituirea  unui  cadru  normativ  care  s5  echilibreze,  pe  de  o

parte,   dreptul   creditorului   de  a-Si   realiza   creanEa  Si,   pe  de  alt5   parte,   protectia   cuvenit5
consumatorului, fn special a casei sale de locuit Si a stabilitEitii sale personale Si familiare,  Legea
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urmareste  sa   previn5   Si   s5   combat:a   comportamentul   abuziv   al   creditorilor  ?n   procedura
executarii silite Sj sa  impuna  o ana[iza  riguroas5 a  proportionalitatii  masuri]or de executare,  cu
accent particular pe protectia locuinlei familiei, care constituie un bun esential pentru existenta
fiecarei  familii.

Elementele noi introduse prin prezenta lege constau, tn principal, tn:  instituirea unei obligatii
exprese pentru creditori de a analiza situatia debitorului consumator Si de a-i  propune m5suri
alternative  la  executarea  siiita;  clarificarea  Si  extinderea  conceptului  de  executare  abuziva  Si
intempestiv5;  stabilirea  protectiei  specifice a  locuintei familiei,  inclusiv  un termen  de un  an tn
care debitorul  ramas f5r5  locuinta  are dreptul  sa  r5man5 ?n  imobil  pe timpul  cat se asigura  cu
alt5  Iocuinta;  obligatia  instantelor de  a  analiza  din  oficiu  clauzele  abuzive  Si  comportamentul
economic  al  creditorului  Tn  procedurile  de fncuviintare  a  execut5rii;  introducerea  caracterului
suspensiv  al   apelului  ?mpotriva   hot5rarii   de  ?ncuviintare  a   executarii   pentru   consumatori;
obligatia executorilor]-udecatoresti de a sesiza serviciile de asistenta social5 tn cazul evacuEirilor
care  afecteaza  minori  Si  stabilirea   unei  perioade  de  treizeci  de  zile  ?nainte  de  punerea  ?n
executare a evacuarii.

Concluziile   studiilor   Si   cercetarilor   efectuate   demonstreaza   c5,   ?n   numeroase   cazuri,
executarea  silita  a  fost  utilizat5  ca  instrument  de  presiune  pent:ru  a  forEa  consumatorii  s5
accepte   conditii   economice   inechitabile.   Rapoartele   reliefeaz5   c5   procedurile   actuale   de
executare silit5  nu ofer5 suficiente garantii  de protectie consumatorului  Si  nu  obliga  instantele
s5  analizeze aspecte[e esentiale ale disproporEionalit5tii  si  abuzului.

Prezenta  lege  implementeaz5,  de asemenea,  obiective Si  principii  consacrate ?n  doctrina  Si
jurisprudenta   international5   privind   protectia   consumatorilor   Si   drepturile   fundamentale,
inclusiv dreptul  la  locuinta si  la vials familial5,  recunoscute ?n  Carta  Drepturilor Fundamentale
a  Uniunii  Europene  Si  Tn  ConvenEia  Europeans  a  Drepturilor  Omului.  Implementarea  acestor

principii  se  aliniaz5  cu  tendin±ele  actuale  de  consolidare  a  protectiei  consumatorului  la  nivel
european Si cu jurisprudenla Curlii Europene a Drepturilor Omului, care a reafirmat importanEa
dreptu[ui  [a  locuintEi  si  la vials  privata fn  cadrul fami[iei.

11. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Analiza  impactului socioeconomic al  prezentei  legi evidentiaz5 efecte pozitive semnificative
asupra  mediului  social  Si  asupra  binelui  general  al  cet5teni[or,  alaturi  de  impacturi  modeste
asupra  mediului de afaceri.

Din  perspectiva  impactului  social,  legea  contribuie  la  reducerea  vulnerabilitatii  categoriilor  '
expuse   riscului   de   pierdere   a   ]ocuintei   fami[iale,   ?n   special   familiile   cu   venituri   reduse   Si

persoanele  ?n   dificultate  economics   care  au   contractat  credite   pe  termen   lung.   Protectia
proportiona]a   a   executarii   si]ite   Si   obligatia   de   a   propune   masuri   alternative   conduc   la
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diminuarea  fenomenului  de  excludere  social5  cauzat  de  evacuari  fortate  din  locuint5.  Datele
din alte state europene care au implementat protectii similare demonstreaz5 c5 aceste m5suri
reduc  semnificativ  rata  cazurilor  extreme  de  sar5cie  Si  excluziune  social5  asociate  pierderii
locuintei.

Efectele asupra stabilit5tji economice a familii]or Si a societatji Tn general sunt de asemenea
considerabile.  Asigurarea  unei  locuinte stabile pentru familii  permit:e o  alocare  mai  eficient5  a
resurselor  c5tre  educalie,   sanatate  Si   alte  necesitati   de  baz5,   cu   efecte   pozitive  asupra
dezvolt5rii  copiilor Si  a  productivita[ii  economice  generale.  Reducerea  cazurilor de  pierdere  a
locuintei  minimizeaz5,  de  asemenea,  presiunea  asupra  sistemelor  de  asistenla  sociala  Si  a
serviciilor de urgenta, eliberand  resurse publice pentru alte domenii  critice.

Impactul asupra mediului de afaceri, Tn special asupra institutiilor de credit Si furnizorilor de
servicii  financiare,  este  moderat  Si  pozitiv  pe  termen  lung.  Obligatia  de  a  propune  m5suri
alternative  la   executarea   silit5   si   de  a   analiza   mai   atent  situatia   debitorului   consumator
tncura].eaz5 o gestionare mai  responsabil5 a  portofoliilor de credite Si  promoveaz5 o cultur5 de
management de  risc  mai  sofisticata.  Experienta  din  alte tari  europene  arat5  ca  institutiile  de
credit care adopts  abord5ri  proactive Tn  gestionarea  dificult5tilor de plata  ale debitorilor obtin
rate mai bune de recuperare a creanlelor. fn consecinta, desi initial legea poate impune costuri
administrative  suplimentare  creditorilor,  pe  termen  mediu  Si  lung,  aceasta  contribuie  la  o
calit:at:e superioar5 a  portofoliilor de credite Si  la  o  mai  buns sustenabilitate economics.

Ill. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Analiza  impactului  financiar  asupra  bugetului  general  consolidat  releva  costuri  minime  Si
beneficii semnificative pe termen  lung.

Cost:uri  pe  termen  scurt:  Implementarea  legii  va  impune  cheltuieli  administrative  pentru
instante Si executori I.udec5toresti tn vederea efectuarii analizelor suplimentare Si a verific5rilor
de proporEionalitate prevazute.  Nicio cheltuial5 suplimentar5  ma]-ora  nu  este anticipata  pentru
anul  curent al  implementarii.

Beneficii  pe termen  scurt Si  mediu:  Reducerea  num5rului  de  cazuri  extreme  de  evacuare
din  locuint5  va  conduce  la  diminuarea   presiunii  asupra  serviciilor  de  asistenta  sociala  Si  a
instituliilor  de   plasament  temporar   pentru   persoane  fara   adapost.   Datele   din   alte  state
europene sugereaza  c5  implementarea  unor protectii  similare poate reduce  cazurile grave de
excluziune sociala,  economisind  resurse publice considerabile.

Beneficii  pe  o  perioad5  de  cinci  ani:  Se  estimeaz5  c5  beneficiile  nete  vor fi  pozitive,  cu  o
economie  nets  pentru  bugetul  public,  rezultate  din  reducerea  necesitaEii  resurselor  publice
dedicate asigur5rii altor forme de asistent5 de urgenE5.
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IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC

Prezenta lege produce implicatii semnificative asupra legislatiei ?n vigoare Si asupra coeziunii
sistemului juridic national  Si  european.

Legislatia  propus5  este  integral  compatibil5  cu  directivele  europene  tn  materia  protectiei
consumatorului.

Jurisprudenla  Curlii   de  JustiEie  a   Uniunii   Europene  a   reafirmat,  ?n   mai   multe  hotarari,

principiul   proportionalit5Iii   Si   necesit:atea   unei   analize   riguroase  a   m5surilor  extreme  care
afecteaza drepturile fundamentale,  inclusiv dreptul la locuint5. Jurisprudenta Cur[ii  Europene a
Drepturilor Omului furnizeaz5 un cadru clar pentru necesitatea unei protec!ii speciale a locuintei
familiale  Si  a  stabilitalii  familiare.   Prezenta  lege  se  aliniaza   perfect  cu  I.urisprudenta  Curtii
Europene a Drepturilor Omului prin introducerea mecanismelor de verificare a proportionalitatii

Si  exceptiona]itaEii  executarii  si[ite a  locuintei  fami[ia[e.

Modificarile aduse legislatiei ?n vigoare sunt limitate Si  precise, fiind  menite s5 clarifice Si sa
limiteze aplicabilitatea  unor dispozitii ?n  raporturile consumator-creditor.

V. CONSULTARILE DERULATE

Elaborarea  prezentei  propuneri  legislative a fost rezultatul  unui  proces consultativ amplu Si
incluziv,  care a imp]icat mai  multe categorii de specia[isti Si  organizatii  interesate.

Specialistii  tn  drept  au  recomandat  introducerea  unor mecanisme  de  control  mai  strict  al
abuzurilor   tn    procedurile    de    executare    silit5.    Organizatiile    de    protectie    a    drepturilor
consumatorului au subliniat necesitatea  unei  protec!ii sporite a  locuintei familiale.

VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA

Promovarea Si implementarea prezentei legi vor fi sustinute de o strategie cuprinz5toare de
informare Si comunicare public5.

Activit5tile   de   informare   vor   include   publicarea   unor   materiale   informative   destinate
consumatorilor Si  publicului  larg,  realizarea  unor campanii  de comunicare tn  mass-media Si  pe

platformele  digitale  Si  implicarea  organizatiilor  de  protectie  a  drepturilor  consumatorilor  ?n
difuzarea  informatiilor Si ?n oferirea  de consultan[5.

VII[ MASURILE DE IMPLEMENTARE

Implementarea  prezentei  legi  va  necesita  o  serie  de  masuri  institutionale  Si  func!ionale  la
nivelu[  administraEiei  publice centrale Si  locale,
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Serviciile  pub]ice  de  asistentEi  socialEi  vor trebui  sa  analizeze  situatiile familiale  identificate
?n  cazurile  de  executare  a  locuintei  Si  sa  propuna   m5suri  de  sprijin  adecvate,  sa  asigure
continuitatea   suportului   pentru   familiile   ?n   dificultate   Si   sa   se   coordoneze   cu   instantele

]-udec5toresti  Si  cu  executori  ].udec5toresti  pentru  asigurarea  unor  proceduri  care  respects
interesul  superior al  copilului.

Resursa   umana   Si   tehnica   necesara   pentru   implementare   este   disponibil5   ?n   cadrul
institutiilor  existente,  deoarece  legea  nu  necesita  crearea  unor  noi  structuri  institutionale.
Bugetul  necesar  pentru  implementare  este  minim  Si  se  va  ?ncadra  Tn  resursele  deja  alocate
acestor institutii.  Termenul  de treizeci  de zile  de  la  publicarea ?n  Monitorul  Oficial  al  Romaniei
este   rezonabil   pentru   preg5tirea   institutiilor   Si   pentru   comunicarea   obligaEiilor   noi   c5tre
stakeholderii  relevanti.
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