
EXPUNERE DE MOTIVE
La propunerea LegisLativa privind guvernanta institu!ionaL5
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1. Contextul §i problema de reglementare
Transformarea  digitala  a  administratiei   pub[ice  din   Romania  a  avansat,  ?n

ultimii  ani,  preponderent  pe  verticala,  prin  dezvoltarea  de  platforme,  registre si
apLicatii sectoriaLe. Tn  lipsa unui  cadru  unitar de guvernanta institutionaLa digitaLa,
aceste evolutii au famas fragmentate si neomogene ?n ceea ce priveste:

Ezl  identificarea unica a institutii[or publice;

E  modelarea standardizata a structurilor interne (organigrame);
E  corelarea functii[or publice cu ro[uri digita[e Si responsabilitati operationale;
EZ]  autorizarea accesului Tn sisteme[e informatice publice;

E  trasabilitatea decizii[or Si operatiunilor efectuate tn ap[icatiile statului.

Tn   prezent,   numeroase   institutii   acorda   drepturi   de   acces  ?n   mod   local,
neuniform Si dificil de auditat, cu proceduri administrative diferite, nomenclatoare
neaLiniate Si  mecanisme  de  actuaLizare tntarziata  La schimbarea func!iei, deLegare
sau tncetarea raportuLui de serviciu/munca.

Aceasta situatie genereaza disfunc!ionaLit5ti structuraLe precum:

EZ)  inconsistenta de date tntre institutii si sisteme;
tz)  risc ridicat de supra-priviLegiare a conturiLor;

EZ)  dificuLtati Tn separarea atributiiLor si prevenirea confLicteLor operationaLe;

EZ)  bLocaje de flux administrativ Si Tntarzieri Tn reLatia cu cetateanuL;

EZ)  audit incompLet privind „cine, ce, cand, tn ce temei" a executat o operatiune.
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Tn lipsa unei arhitecturi unitare, digitalizarea ramane un cumu[ de aplicatii, nu
un sistem coerent de guvernare publica.

2. Necesitatea interven!iei Legis(ative

Este  necesafa  instituirea,  prin  lege-cadru,  a  unui  model  national  ob[igatoriu
care sa stabiLeasca relatia dintre:

institu!ie + structurE interns + func!ie/post + rot dig.mat + operatiune permisa +
ap(icatie pubLica + audit.

Interventia   legislatiwi   este  justificata   de   interesul   public   major  de  a  asigura
ordinea institutionala digitala la nivel national, securitatea operationala Si juridica
?n  uti[izarea sistemelor pub[ice, interoperabiLitatea reala ?ntre autoritati, cresterea
eficientei  administrative si  reducerea  costuri[or redundante si cresterea ?ncrederii
cetateniLor ?n serviciiLe pubLice digitaLe.

Legea propusa consacfa explicit o distinctie esentiala pentru orice stat digital:

EZ) Autentificarea stabi(este identitatea persoanei („cine este");

E Auton.zarea stabiLeste dreptuL de ac!iune („ce poate face, uncle, cand Si cum").

Aceasta   separare,   corelata   cu   registru[   institutional   Si   organigrama   digita[a,
reprezinta baza unei guvernante digitaLe robuste.

3. ScopuL propuherii Legislative

Scopul  propunerii   este  crearea  cadrului  juridic  unitar  pentru  buna  guvernanta
institutionaLa digitaLa tn administratia pubLica din Romania, prim:

a  instituirea registrului unic al institutiilor publice;
Ezl  instituirea organigramei digitale nationale, interoperabile;

Ezl  instituirea mode[ului national de ro[uri Si operatiuni;

EZI  imp[ementarea autorizarii accesu[ui pe baza de roluri Si context operational;

E  asigurarea  trasabiLitatii  Si  auditabi[itatii  complete  a  accesuLui  Si  actiuni[or ?n
sistemele publice.
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4. Obiective specifice

4.1. Registrul Unic al lnstiquiilor Publice (RUIP)
EZI  identificator unic pentru fiecare institutie;

EZI  evidenta a relatiilor de subordonare/coordonare;
E  versionare a modificarilor institutiona[e Si a temeiurilor legate.

4.2. Organigrama DigitaLa Na!ionara (ODN)
E  model standard de reprezentare a structurilor interne;
E  core[are ?ntre structuri, func!ii/posturi Si atributii;
E  actua[izare obligatorie ?n termene Glare.

4.3. RegistmL Func!iiLor, ROLuriLor §i OperatiuniLor Digitate (RFROD)

a  mapare functie/post ® rot digital;
E  definirea operatiuniLor permise pe fiecare rot;
E  reguli de separare a atributiilor Si recertificare periodica pentru roluri critice.

4.4. Model nap.anal de auton.zare
EZ)  RBAC (role-based) ca principiu de baz5;

EZI  ABAC (attribute/context-based) pentru conditionari operationale;
Ezl  decizie de acces standardizafa, justificata Si auditabi[a.

5. Principii de reg(ementare

Propunerea legis[ativa se ?ntemeiaza pe urmatoareLe principii:

EZI  unicitatea sursei de adevar pentru date institutionale Si roluri;
E  legalitate si responsabi[itate ?n acordarea drepturiLor;
E  privi[egiu minim (least privilege);

EZ]  separarea atributiilor (segregation of duties);
a  proponionalitate Si necesitate tn accesu[ la date/operatiuni;
EZI  interoperabilitate by design ?ntre sisteme;
E  securitate Si trasabi[itate integra[a;
EZ]  actua[izare ?n timp utiL a structurii Si roluri[or;

Ezl  control managerial Si audit periodic.
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6. ImpactuL preconizat

6.1.  Impact institutional va consta Tn  cLarificarea responsabiLitatiLor Tntre autoritati
centrale,  [oca[e Si  institutii  subordonate,  reducerea  conflictelor de  competenta ?n

guvernanta accesuLui digital Si standardizarea nationaLa Tn administrarea roLuriLor.

6.2.  Impact  operational  va  include  reducerea  timpului  de  acordare/revocare  a
accesuLui,    diminuarea    conturilor    neactualizate   si   a    drepturilor   excesive   Si
fluidizarea proceselor de avizare, aprobare, semnare §i raportare.

6.3.  Impact  de  securitate  include  consolidarea  controtu[ui  accesului  [a  date  Si
functii sensibi[e, prevenirea utilizarii  neautorizate a sistemeLor publice Si cresterea
capacitatii de faspuns la incidente Si verificari.

6.4. Impact economic Si  administrativ aL propunerii consta tn  reducerea costuriLor

generate  de solutii  locale  incompatibile,  reutilizarea  de standarde Si componente
comune Si cresterea eficientei investitii[or pub[ice lT.

6.5.ImpactsociaLvaimptica:
EZ]  servicii pubLice mai rapide, coerente Si previzibiLe;

a  cresterea transparentei Si Tncrederii publice;
E  reducerea erorilor administrative cu efect direct asupra cetateanului.

7. Compatibi(itate cu drepturiLe fundamentaLe Si protec!ia dateLor

Propunerea legislatiwi respects exigente[e privind protec!ia datelor cu caracter

personal  fiindc5   nu   preLucreaza  date   personaLe,  deLimiteaza  strict  a  scopuriLe
utiLizarii   resurseLor   digitaLe,   asigura   un   control   granular   aL   accesuLui,   impLic5

jurnaLizarea  actiuniLor cu  pastrarea trasabiLitatii,  respectiv  mecanisme  de  audit Si
responsabilitate institutionala.

Legea  nu  extinde  arbitrar  categorii  de  date,  ci  stabileste  mecanismele  de

guvernanta a accesului  Legitim, Tn raport cu atributia [ega[a Si functia exercitata, cu
respectarea legislapiei nationale Si europene aplicabile.

8. SoLutia normatiwi propusa

Se  propune  adoptarea  unei  Legi-cadru  unice,  cu  apLicabiLitate transversaLa ?n
administratia pubLica centraLa Si Locals, care:

E  defineste registrele nationale ob[igatorii (RUIP, ODN, RFROD);

E  instituie obligatia de interoperabilitate Si integrare a aplicatiilor pub[ice;
a  reglementeaza  acordarea,  modificarea,  suspendarea  §i  revocarea  drepturilor

di8itale;
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E  stabiLeste responsabi[itatile institutionaLe §i mecanismele de control;
EZ]  instituie    regimul    contraventional    pentru    neactualizare,    neconformare   Si

acordare nelegala a accesului;

E  prevede termene etapizate de implementare Si conformare.

Detalii[e     tehnice     evoLutive     (taxonomii,    standarde    Apl,     nomenclatoare
operapionale)  se  stabilesc  prim  acte  subsecvente,  pentru  a  mentine flexibilitatea
tehnoLogica rafa afectarea stabiLifaiii cadruLui Legal primar.

9. ImpLementare etapizata §i fezabiLitate administrativa

Pentru aplicare realists, proiectul ar presupune imp[ementarea tn etape:

Etapa1-Fundamehtare§istandardizare
E  stabi[irea nomenc[atoarelor nationa[e;
E  desemnarea responsabi[ilor institutionaLi;
Ezl  definirea obligatiiLor de raportare.

Etapa 1[ - Operationatizarea registreLor
Ezl  popularea Si va[idarea date[or institutiona[e si organizationaLe;

E  coreLarea functiiLor cu  roLuriLe;

E  publicarea seturilor minime de interoperabilitate.

Efapa ]1[ - ]ntegrarea apLicap.iLor
E  conectarea sistemelor existente la mecanismul de autorizare;
Ezl  introducerea obLigativifatii de conformare pentru toate sisteme[e noi;
E  e[iminarea administrarii locale necontrolate a drepturi[or.

EtapaIV-Audit§ioptimizarecontinua
EZ)  evaLu5ri periodice de conformitate;

E  indicatori de performant5;
E  masuri corective Si, dupa caz, sanctionatorii.

10. [mpactuL financiar asupra bugetuLui general conso(idat

lmp[ementarea    se    realizeaza    etapizat,    cu     prioritate    prim    valorificarea
infrastructurilor   Si   capacitatilor   institutiona[e   existente,   ?n   [imite[e   creditelor
bugetare aprobate anuaL, precum Si din a[te surse legal constituite, inc[usiv fonduri
externe nerambursabile, dup5 caz.
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Pe   termen    mediu,    standardizarea    Si    interoperabilitatea    reduc   costurile
operationa[e    generate    de    fragmentare,    nealiniere    tehnica    Si    administrare
redundanta a accesu[ui.

11. Concluzii

Prezenta  propunere  legislativa  creeaza  infrastructura  juridica  necesara  unui
stat digital coerent, sigur Si responsabil.

Prin   integrarea   registrului   unic   al   institutiilor,   a   organigramei   digita[e,   a
functiiLor Si  roluriLor, a operatiuniLor Si apLicatiiLor pubLice tntr-un  model unitar de
autorizare,   Romania   poate  trece   de   la   digitalizare  fragmentata  la  guvernanta
digitaLa institutionaLa reaLa.

RezuLtatul   urmarit   este   unul   de   interes   public   major:   administratie   mai
eficienta,  acces  controlat si  auditabil, servicii  mai  bune  pentru cetateni si mediul
economic,  precum  Si  cresterea  ?ncrederii  ?n  capacitatea  statului  de  a  guverna
digital?n mod modern Si responsabil.

Fata   de   ce[e   prezentate,   supunem   spre   dezbatere   Si   adoptare   prezenta
propunere [egislativa.

Tn numele initiatorilor,
Senator RUS vasile-Ciprian
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Prin semnatura, initiatoruL ?Si exprima sustinerea pentru  prezentuL proiect de Lege
si solicita ?nregistrarea acestuia la Biroul Permanent al Senatu[ui




