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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.273/2004 privind procedura adoptiei
(b244/22.04.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile si completérile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru

completarea Legii nr.273/2004 privind procedura adoptiei (b244/22.04.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificérile §i completarile ulterioare,
in sedinta din data de 6.05.2026, desfdsuratd online, conform prevederilor Hotararii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act
normativ, cu urmatoarea motivare:

e propunerea legislativd extinde cadrul evaludrii adoptatorilor prin introducerea
unui instrument cu caracter medico-legal si probator, fird a defini suficient de
clar criteriile obiective care declanseaza aceastd expertizi (,,elemente obiective
care necesitd clarificare™), ceea ce creeazd riscuri de aplicare neunitard si
arbitrariu la nivelul directiilor de asisten{a sociald;

¢ instituirea expertizei medico-legale psihiatrice, chiar dacd este prevazuta ca fiind

exceptionald, poate conduce in practici la prelungirea semnificativd a




procedurilor de adoptie, in conditiile in care sistemul de medicind legala are
capacitate limitatd. Aceasta contravine obiectivului fundamental al procedurii
adoptiei — asigurarea rapid3 a interesului superior al copilului;

introducerea acestei expertize —in éondi;iile in care el nu existd, de pildd, pentru
personalul care lucreazi in mod constant cu copii abandonati — instituie un nivel
birocratic suplimentar pentru un proces, adoptia, oricum descurajant, intr-un
context In care Statul esueazd In a creste numarul adoptiilor, iar interesul de a
adopta este scazut; i

numdrul de abuzuri la adresa copiilor invocat In Expunerea de motive nu distinge
ntre abuzarea copiilor biologici si cea a celor adoptati (si nici nu ofera date
despre momentul post-adoptie al abuzului, care poate fi la ani distantd), iar un
examen initial nu constituie in niciun caz o garantie pentru reaparitia unor
deregldri comportamentale ulterioare, cu atit mai mult legislatia impune
perioade semnificative de cumoastere si adaptare reciproci a copilului cu
potentialii parinti, inainte de finalizarea adoptiei, tocmai pentru a se identifica
eventuale inadecvari;

in schimb, nici périntii biologici i cu atit mai putin adoptatorii, nu beneficiaza
de suport psihologic pe termen lung, care si tind cont de nevoi intervenite in
timp si care sd poatd preveni sau raspunde la momente de crizd, inclusiv cu
potential de abuz. In raport cu lipsa acestui suporfL;ﬁf)sihologic, examenul
psihiatric propus nu are decét un rol formal si potential descurajant pentru
adoptatori;

propunerea legislativa supralegifereazi, deoarece si in legislatia in vigoare este
previzutd posibilitatea solicitérii unei expertize medico-legale in situatia in care,
pe parcursul procesului de adoptie, psihologii sau asistentii sociali constatd —
in urma testarilor sau a anchetei sociale — comportamente deosebite ale
viitorilor périnti care ar putea pune In pericol copilul sau ar ridica semne de
intrebare asupra capacititii parentale a acestora;

desi propunerea legislativi prevede gratuitatea expertizei si suportarea costurilor
din bugetul Ministerului S&natatii, nu este fnsotit de o evaluare realistd a
resurselor 'necesare, ceea ce poate genera presiuni suplimentare asupra
sistemului public de sanétate si riscuri de blocaj administrativ;

la art. 18 alin.(3%) din propunerea legislativi se mentioneazi ci Ministerul
Sanatatii deconteazd serviciile de expertizare, pentru persoana vizatd serviciile
fiind gratuite, in timp ce la alin. (1*) din acelasi articol se precizeazi ci persoana

expertizati poate cere o confraexpertizi. Aceste alineate nu pot fi aplicate in
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practica, deoarece expertiza §i noua expertizi nu vor fi eliberate dacid
beneficiarul nu efectueazd plata. Procedura plétii inainte de receptionarea
expertizei/noii expertize este in conformitate cu Ordonanfa Guvernului nr.
1/2000 privind organizarea activitdtii si functionarea institutiilor de medicind
legald, cu modificarile si completarile ulterioare, care reglementeaza activitatea
si sursele de finantare ale institutiilor de profil, mentionand c& acestea i5i acopera
cheltuielile prin tarifele percepute pentru servicii;

conform art. 262 din Noul Cod de Procedura Civild, expertul (sau institutia)
poate solicita fixarea unui onorariu provizoriu care se pliteste inainte de
efectuarea/predarea lucrarii, expertiza fiind cu platd dacid nu este dispusi din
oficiu de un organ judiciar. Prin urmare, IML (Institutul de Medicind Legala) va
conditiona eliberarea documentului de achitarea contravalorii;

expertiza medico-legald psihiatrici nu va proteja copilul de eventuale
comportamente generate de afectiuni psihiatrice decompensate, care sunt
evaluate doar punctual, la un anumit moment dat. La fel ca in cazul parintilor
naturali, atat adoptatorii, cét si copiii, pot prezenta comportamente periculoase
pentru ceilalti, ca urmare a aparitiei unor afectiuni sau a decompensérii unora

deja existente, cunoscute sau nu.
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