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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru completarea

Legii nr.273/2004 privind procedura adoptiei

@244/22.04.2026)

in  temeiul  art.  2  alin.   (1)  din  Legea  nr.  248/2013  privind  organizarea  Si

func!ionarea Consiliului Economic Si Social, republicat5, cu modific5rile Si completarile

ulterioare,  Si  art.111it.  a)  din  Regulamentul  de  organizare  §i  functionare,  Consiliul

Economic  Si  Social a fost sesizat cu privire  la avizarea p7.apff72erz.I. /egz.a/czfz.ve pej2f"

conapletarea Legit nr.273/2004 privind procedura adopfiei fo244/22.04.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea

Consiliului Economic ,Si Social,, republicata, cu modificarile §i complet5rile ulterioare,
^m  Sedinta din  data  de  6.05.2026,  desfasurata  online,  conform prevederilor Hotararii

Plenului   nr.86/17.0'5.2022,   avizeaz5   NEFAVORABIL   prezentul   proiect   de   act

normativ, cu urm5toarea motivare:

•     propunerea legislativ5 extinde cadrul evalu5rii adoptatorilor prim introducerea

unui instrument cu caracter medico-legal Si probator, far5 a defini suficient de

clar criteriile obiective care declanseaza aceasta expertiza („elemente obiective

care  necesit5  clarificare"),  ceea  ce  creeaz5  riscuri  de  aplicare  neunitar5  Si

arbitrariu la nivelul directiilor de asistenta sociala;

•     instituirea expertizei medico-legale psihiatrice, chiar daca este prevazut5 ca fiind

exceptional5,   poate   conduce   ^m   practic5   la   prelungirea   semnificativ5   a



procedurilor de  adop!ie,  in conditiile in care sistemul  de medicin5 legal5 are

capacitate limitat5. Aceasta contravine obiectivului fundamental al procedurii

adoptiei - asigurarea rapida a interesului superior al copilului;

•     introducerea acestei expertize -in 6ondyiile ^m care el nu exista, de pilda, pentni

personalul care lucreaz5 in mod constant cu copii abandonati - instituie un nivel

birocratic  suplimentar pentru un proces,  adop!ia,  oricum  descurajant,  ^mtr-un

context ^m care Statul esueaza ^m a creste num5rul adoptiilor, iar interesul de a

adoptaestesc5zut;         `:,  t

•    num5rul de abuzuri la adresa copiilor invocat in Expunerea de motive nu distinge

intre  abuzarea copiilor 'biologici §i cea a celor adopta€i  (§i nici nu ofera date

despre momentul post-adoptie al abuzului, care poate fi la ani distanta), iar un

examen  initial  nu  constituie  in  niciun  caz  o  garantie  pentm  reaparitia  unor

dereglari   comportamentale  ulterioare,   cu  atat  mai  mult  |egislatia  impune

perioade  semnificative  de  cunoa§tere  Si  adaptare  reciproca  a  copilului  cu

poten!ialii parinti, ^mainte de finalizarea adoptiei, tocmai.pentru a se identifica

eventuale inadecv5ri;

•    ^m schimb, nici pinn{ii biologici §i cu atat mai pu{in adoptatorii, nu beneficiaza

de suport psihologic pe termen lung, care sa tina cont.de nevoi intervenite in

timp  §i  care sa poat5 preveni  sau r5spunde  la momente  de  criz5,  inclusiv  cu
\Li'`-I

potential  de  abuz.  in  raport  cu  lipsa  acestui  suport  psihologic,  examenul

psihiatric  propus  nu  are  decat  un  rol  formal  Si  potential  descurajant  pentm

adoptatori;

•     propunerea legislativa supralegifereaz5, deoarece Si in legisla!ia ^m vigoare este

prev52uta posibilitatea solicit5rii unei expertize medico-legale ^m situatia ^m care,

pe parcursul procesului de adoptie, psihologii sau asistentii sociali constata -

in  urma  testarilor  sau  a  anchetei  sociale  -  comportamente  deosebite  ale

viitorilor parinti  care  ar putea pune  in pericol copilu`l  sau ar ridica semne  de

intrebare asupra capacit5tii parentale a acestora;

•     de§i propunerea legislativ5 prevede gratuitatea expertizei §i suportarea costurilor

din  bugetul  Ministerului  S5nat5tii,  nu  este  insotit  de  o  evaluare  realista  a

resurselor   necesare,   ceea   ce   poate   genera   presiuni   suplimentare   asupra

sistemului public de sanatate §i riscuri de blocaj administrativ;

•     1a  art.   18  alin.(33)  din  propunerea  legislativa  se  mentioneaz5  c5  Ministerul

S5n5t5tii deconteaza serviciile de expertizare, pentni persoana vizat5 serviciile

fiind gratuite, ^m timp ce la alin. (14) din acelasi articol se precizeaz5 c5 persoana

expertizat5 poate cere  o  contraexpertiz5.  Aceste  alineate nu pot fi aplicate ^m
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practic5,   deoarece   expertiza   §i   noua   expertiza   nu   vor   fi   eliberate   daca

beneficiarul  nu  efectueaza  plata.   Procedura  pl5tii  inainte  de  receptionarea

expertizei/noii  expertize  este  in  conformitate  cu  Ordonanfa  Guvemului  nr.

I/2000 privind organizarea activit5tii §i func!ionarea institutiilor de medicina

legala, cu modific5rile Si completarile ulterioare, care reglementeaza activitatea

§i sursele de finantare ale institryiilor de profil, mengionand c5 acestea isi acopera

cheltuielile prin tarifele percepute pentm servicii;

•     conform art.  262  din Noul  Cod de Procedura Civil5,  expertul  (sau institryia)

poate  solicita  fixarea  unui  onorariu  provizoriu  care  se  plateste  inainte  de

efectuarea/predarea lucrini,  expertiza fiind cu plat5 dac5 nu este  dispusa din

oficiu de un organjudiciar. Prim urmare, Thfl (Institutul de Medicina Legala) va

conditiona eliberarea doculnentului de achitarea contravalorii;

•     expertiza   medico-legal5   psihiatric5   nu   va   proteja   copilul   de   eventuale

comportamente   generate   de   afectiuni  psihiatrice   decompensate,   care   sunt

evaluate doar punctual, la un anumit moment dat. La fel ca ^m cazul p5rinSilor

naturali, atat adoptatorii, cat Si copiii, pot prezenta comportamente periculoase

pentru ceilalti, ca urmare a aparitiei unor afec!iuni sau a decompensarii unora

deja existente, cunoscute sau nu.

Presedinte,

Sterica FUDULEA
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