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CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Si

completarea Legii nr. 168 din 07.08.2020 pJ'jtJz.Jzd J`ecz/Jgo¢FfeJ.e¢
meritelor personalului participaitt la actiuni mllitare, misinni Si
opergrtii pe teritoriul sau €n Ofara teritoriuhi statuhi rom@n Si

acordarea unor drepturi acestuia, fian®idei
acestuia si urmasilor celui decedat.

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea  Legii  nr.   168  din  07.08.2020  p7`z.tJz.7£d  r'ec#J€oapfere¢
meritelor  personalului  participant  la  actiuni  indlitare,  mi,siuni  §i
operatii  pe  teritoriul  sau  ^m  Ofara  teritoriului  statuhi  roman  Si
acordarea unor drepturi acestuia, fian€iliei acestuia §i urmapilor celui
deced¢f.    (b247/24.04.2026),   transmisa   de   Secretarul   General   al
Senatului   cu   adresa  nr.   XXXV/1933/27.04.2026   Si  iuregistrata  la
Consiliul Legislativ cu nr. D382/28.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat5,
Si al art. 29  alin. (4)  din Regulamentul  de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5   negativ   propunerea   legislativa,   din   urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativ5 are  ca obiect de reglementare in fapt,
modificarea art.  18 din Legea nr. 168/2020, articol care reglementeaza
drepturile urmasilor personalului  decedat  ca urmare  a participarii  la
actiuni militare, misiuni Si operatii.  fn forma actuala,  art.18  alin.  (1)
lit. I) prevede o  indemnizatie  lunara egala cu castigul salarial mediu
brut  pentm  urmasii  personalului  participant  decedat,  indiferent  de
numarul acestora,  iar art.  18  alin.  (3) lit.  d)  stabileste incetarea platii
indemnizatiei pentru copii la implinirea varstei de 18 ani sau, daca isi
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continua studiile, la terminal.ea acestora, fara a depasi varsta de 26 de
ani.  Prin  urmare,  initiativa  legislativa  intervine  asupra  unui  1-egim
juridic   de  protectie   speciala   a  urmasilor  personalului   paticipant
decedat, cu impact direct asupra cheltuielilor bugetare ale institutiilor
din sistemul national de aparare, ordine publica Si securitate nationala.

Potrivit  Expunerii   de  motive,   scopul   acestui  proiect  de  act
"o:ri:I[rativ   cciITSREa.  ^TrL   „introducerea   in   Legea  nr.   168/2020   a  unor
compensafii bdne§ti pentru militarii rom@ni medaliati de cdtre statul
roman sau de cdtre NATO/UE" .

2. Menfionam ca, pi.in avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunfa asupra oporfunit5tii solutiilor legislative preconizate.

3. Prim continutul sau nor.mativ, piopunerea legislativa face palfe
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constitutia Romaniei, republicata, pi.ima Camera sesizata este Senatul.

4.    Semnalam    ca    solufiile    legislative    preconizate    sunt
susceptibile   s5   genereze   un   impact   asupra   bugetului   general
consolidat, £ntrucat modificarea art.  18  alin. (1) lit. I) Si a art.  18
alin. (3) lit. d) din Legea nr. 168/2020' are ca efect extinderea sferei
beneficiarilor      indemnizatiei      lunare      acordate      urmasilor
personalului    participant    decedat,    iar    dispozitia    tranzitorie
prevazuta   la   pet.   3   stabileste   aplicarea   noilor   drepturi   Si
persoanelor  aflate in  plata  la  data  intrarii in  vigoare  a  legii,  la
cerere.

Or,  expunerea  de motive nu cuprinde  o  evaluare a numarului
potential   de   beneficiari,   a   cuantumului   cheltuielilor   suplimentare
generate  de  m5sui.ile  propuse,  a  impactului  anual  asripra  bugetului
general consolidat Si nici a surselor reale de fmanfare a acestora.

Cu    privire    la    fundamentarea    propunerii    legislative    prin
instrumentul  de  prezentare  Si  motivare,  apreciem  c5  acesta  nu
raspunde exigentelor art. 6 Si art. 30 -31 din Legea nr. 24/2000, intrucat
nu fundamenteaza suficient sortyiile normative propuse Si, ca atare, se
impune a fi refacut. Pe de o parte, aceasta face referire la „ co777pe77scz,fz.I.
bdnesti peutru militarii romami medaliafi de cdtre statul roman sou de
cdz7`e jvA7lo/UE", fn timp ce textul normativ priveste indemnizatia
lunar5 acordata urmasilor personalului participant decedat. Pe de
alta parte, nu sunt prezentate date concrete privind num5rul potentialilor
beneficiari, cheltuiala anuala estimat5, institutiile platitoare Si impactul
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asupra bugetelor institutiilor din sistemul national  de  apatare,  ordine
Pub]£C£S:cseesct:i:::tna:,e:ae#noan]ic5,potrivitart.|5alin.(1)dinLe8ea

nr. 500/2002  privind  finantele publice,  ^m  cazul propunerilor de  acte
normative a cator aplicare atrage majorarea cheltuielilor aprobate prim
buget,  initiatorii  au  obligatia  sa prevada  mijloacele  necesare  pentru
acoperirea cresterii cheltuielilor, prin intocmirea fisei  financiare care
^msoteste  expunerea de motive  Si  care trebuie  sa evidenfieze  efectele

financiare asupra bugetului general consolidat.
Prim  urmare,  in  lipsa  fisei  fmanciare  Si  a  unei  fundament5ri

bugetare   efective,   nu   poate   fi   evaluata   sustenabilitatea   solutiilor
legislative   propuse,   ceea   ce   atrage   incidenfty   art.    15   din   Legea
nr. 500/2002, precum Si a exigentelor art.138 alin. (5) din Constitutie.

5. Sub aspectul solu{iilor legislative preconizate, semnalam ca
modificarile propuse pentru art. 18 alin. (1) lit. D Si art. 18 alin. (3)
lit.   d)   din  Legea   nr.   168/2020  sunt  de  nafur5   sa   genereze  o
reglementare necorelata Si contradictorie in chiar cuprinsul actului
normativ  de  baz5,  respectiv  cu    dispozi{iile  art.  2  lit.  f),  art.  18
alin. (1) -  (8),  art.  21,  art.  22,  art.  23,  art.  24  Si art. 25  din  actul
normativ de baza.

Astfel,    constat5m    ca    solutia    legislativa    preconizata   prim
modificarea art. 18 alin. (1) lit. I) nu se limiteaz51a remedierea situafiei
particulare avute in vedere de initiator, ci reintroduce, cu aplicabilitate
generala,   conditionarea  acord5rii  indemnizatiei   de  realizarea  unor
venituri sub un anumit plafon, solutie normativa la care legiuitorul a
renunfat expres prin Legea nr. 278/2021. in lipsa unei fundament5ri
apte   sa  justifice  revenirea  la  regimul  juridic   anterior,   interventia
legislativa  apare  ca  insuficient  motivata  Si  necorelata  cu  evolutia
recenta a reglement5rii in materie.

La pet.  1, 1a textul propus pentm art.  18 alin. (1) lit. D teza I,
semnal5m ca textul de /egg /czZcz al art.18 alin. (1) lit. I) se refera la „o
indenwizcLtie  lunard  egald  cu  castigul  salarial  media  brut,  peutru
urmasii personalului participant decedat ^m urma participdrii la acfiuni
militare, misin:i §i operafii, indif ereut de iunmdrul acestora" , .rzll ruoITura
propus5   prim   prezentul   proiect    este asemanatoare   cu   forma
anterioara  modificarii  aduse  prim  Legea  nr.  278/2021   |]rivind
modificarea si comT)letarea Legii nr. 168/2020 pentm recunoasterea
meritelor personalului participant la actiuni militare, misiuni Si operatii
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pe teritoriul sau in afara teritoriului statului roman Si  acordarea unoi.
drepturi acestuia, familiei acestuia Si urmasilol. celui decedat, respectiv
„o inde]unizafie lunard egald cu cdstigul salarial mediu brut, pehiru
urma§ii personalulul participant decedat ^i,n urma participdrii la acfiuni
midtare, misi;uni si operafii care realizeazd vehituri lunare mat lndci
de  50%  din  castigul  salarial  medi,u  brat,  indiferehi  de  numdrul
acestora" .

Precizam   ca,   potrivit   Expunei.ii   de   motive   la   pi.opunei.ea
legislativa car.e s-a concretizat in Legea nr.  278/2021,  art.18  alin.  (1)
EL.  D   ,,Este   o  reglemeutare  restrictivd,   prin  impunerea  «testdrii
venj,tw'ilor»   potertyialilor   beneficiari  la   starea   eligibilitdtii" ,  pirri
aceasta   solutie   legislativ5   „Se   cz/-z477ge   sG  ¢e   go/I.Zd   c7e   sz4bsfcz77,Z&
recunoa§terea acestui drept, cei mat multi dihire potentialii beneficiari
fiind digibili Si penlru acordarea pensiei militare de urma§" giv „Doar
prin   eliminarea   condyiondrii   de  veniturile  lunare  realizate   este
posibild  «compensarea»  pierderii  iremediabile  swf;erite  de familiile
personalulul participarit decedat  ca urinare  a participd]'ii la acfiuni
nrilitare, misi;uni Si operafii" .

fn acest context,  semnalam  ca revenirea la solu{ia legislativa
anterioar5   Legii   nr.   278/2021   reprezinta   un   regres   fata   de
reglementarea actuala, £ntrucat restrange in mod semnificativ sfera
beneficiarilor acelei indemnizatii lunare.

La teza a 11 - a, prim care se propune ca, in cazul in care soqul
supraviequitor  s-a recasatorit  Si  nu mai  beneficiaz5  de  indelrmizafie,
indemnizatia  prevazuta  la  lit.  D  sa  se  acorde  copiilor  personalului
participant decedat Si dupa implinirea varstei de 26 de ani, semnalam,
in  primul  rand,  ca  norma  nu  se  coreleaza  cu  defini€ia  expresiei
urmasii personalulul participant decedat ca urmare a participdrii la
czc,Zz.z473z. #cz./z.Zcz7`e, 777z.sz.z477z. fz. apercz,fz.z., prev5zuta la art. 2 lit. D din Legea

nr.168/2020, care se 1.efer5 la „copiii acestuia pana la implinirea varstei
de  18  ani  sau,  daca isi  continua studiile inti.-o  forma  de invaf5mant
organizata potrivit  legii,  pana  la terminarea  acestora,  far5  a  dep5Si
varsta de 26 de ani, precum Si soqul supraviequitor, daca acesta nu s-a
recasatorit", ceea ce inseamna c5, in ceea ce priveste copiii personalului
participant,  doar cei cu varsta de pana la 26 de ani beneficiaza de
prevederile Legii nr. 168/2020.

fn  al  doilea rand,  precizin  ca  solutia  legislativa propusa  este
discriminatorie, creand un tratament mai favorabil, in mod nejustificat,
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copiilor  ai   carol.  p5rinti   s-au  1.ecasatorit   Si   care  voi.  beneficia  de
indemnizatie si dupa inplinirea varstei de 26 de ani.

fn  acest  context,  mentionin  c5,  in  actuala  redactare,  solutia
legislativa pi.econizata  este  contrar5 \ intentiei  initiatoriloi.,  astfel  cum
este expl.imata in Expunei.ea de motive, deoarece va conduce la situatii
in care drepturile copiilor personalului participant chiar vor fi „afectate
de modificarea situatiei juridice sau civile a altoi. beneficial.i".

Observatia este valabila, in mod corespunzator, Si pentm pct. 2,
referitor la textul propus pentrm art. 18 alin. (3) lit. d).

Din analiza normelor propuse prin proiect constat5m ca initiatoml
urmareste     recunoa§terea,     in     favoarea     copiilor     personalului
participant decedat, a dreptului la indemnizatia lunar5 pi.evazuta de
art.18 alin. (1) lit. I) Si dupa implinirea varstei de 26 de ani, in ipoteza
in  care  soqul  supraviequitor  s-a  rec5s5tol.it  Si  nu  mai  beneficiaza  de
indermizatie.

Or, potrivit art. 2 lit. I) din Legea nr. 168/2020, prin „urmasii
personalului participant decedat ca urmare a particip5rii la acfiuni
militare,  misiuni  Si  opera{ii"  se  ftyeleg  copiii  acestuia  pana  la
fmplinirea varstei de  18  ani sau,  daca isi continua studiile intr-o
forma de fnva{amant organizata potrivit legii, pana la terminarea
acestora,  fara  a  depasi  varsta  de  26  de  ani,  precum  Si  so{ul
supraviefuitor,  daca  acesta  nu  s-a  recas5torit.  Totodata,  art.   18
alin. (1)  din  aceeasi  lege recunoaste  drepturile reglementate  de  acest
articol urmasilor astfel definiti, iar alin. (3) lit. d) stabileste ^mcetarea
pl5fii indemnizatiei la implinirea limitei de varsta de 26 de ani.

Ca atare, persoanele carora proiectul intentioneaza sa le mertyina
ori sa le recunoasca dreptul 1a indemnizatie dupa fmplinirea varstei
de 26  de  ani nu mai  intra, potrivit normei  definitorii in vigoare,  in
categoria  juridica  a  „urmasilor"  care  pot  beneficia  de  drepturile
prevazute  la  art.   18  din  Legea  nr.   168/2020.  Prin  urmare,  solufia
legislativa propusa modifica regimul juridic al unui drept subiectiv fara
a interveni, in  mod  corespunzator,  asupra  normei care defineste
fns5Si categoria beneficiarilor acelui drept.

Legea nr. 168/2020 prevede ca procedurile privind acordarea unor
drepturi pentm „urmasi" se stabilesc prin norine aprobate prim ordin al
conducatorului  instiapiei  din  sistemul  national  de  aparare,   ordine
publica  Si  securitate  national5.  De  asemenea,  acordarea  drepturilor
revine  institutiei  in  care  personalul  participant  a  fost  ^mcadrat,  iar
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cheltuielile   se   suporta   din   bugetul   institutiilor   componente   ale
sistemului national de aparare, ordine publica Si securitate nationala.

Prim urmare, daca se introduce o noua categorie de beneficiari sau
o nou5 conditie de venit, este necesar un articol final care sa prevad5
actualizarea normelor de aplicare.

Totodata,  semnalam  faptul  ca  prim  textul  propus  pentru
art. 18 alin. (1) lit. D se introduce conditia ca urmasii personalului
participant decedat sa realizeze venituri lunare mai mici de 50%
din   castigul  salarial   mediu  brut.   Or,   aceasta  conditie  nu  este
justificata  in  expunerea  de  motive  Si  poate  reprezenta  o  limitare  a
regimului juridic actual al indemnizatiei.

fn cazul in care initiatorul urmareste mentinerea acestei conditii,
se   impune   definirea  notiunii   de   „venituri   lunare"   Si   indicarea
categoriilor de venituri avute ^m vedere - veniturile salariale, pensiile,
indemnizatiile,  veniturile  din  activitati  independente,  veniturile  din
investitii,  veniturile  din cedarea folosrtyei bunurilor ori  alte veniquri
impozabile   sau   neimpozabile   -   pentru   a   se   evita   inteapretarile
administrative neunitare.

Semnalam  ca,  reglementarea  preconizata  este  incompleta
deoarece   se   reintroduce   pragul   de   venit,   dar   nu   se   reface
mecanismul   de  fncetare  a   dreptului,   ceea   ce  face  ca   norma
preconizata     sa  fie  lipsita   de  claritate  Si  precizie,  precum  Si
insuficienta pentru aplicare, fiind susceptibil5 de a aduce atingere
dispozitiilor art.  16, art. 23,  art.  59  alin.  (2)  Si art.  60  din Legea
nr. 24/2000  Si  implicit principiului  consacrat de  art.  1  alin.  (5)  din
Constitutia Romaniei, ^m componenta privind calitatea legii.

Mentionin c5 in actul normativ de baza din anul 2020, conditia
venitului  era  dublata  de  un  mecanism  expres:  plata  indemnizatiei
inceta   atunci   cand   beneficiarul   realiza   venituri   ce   dep5Seau
plafonul legal.

Ulterior, prim Legea nr.  278/2021,  art.  18  alin.  (3)  lit.  a),  care
continea aceasta cauza de incetare, a fost abrogat, odat5 cu eliminarea
pragului de venit din art.  18 alin. (1) lit. I).

Proiectul  analizat  reintroduce  pragul  de  venit in  norma  de
acordare, insa nu reintroduce Si cauza de fncetare corespunzatbare
in ipoteza in care, ulterior dobandirii dreptului, beneficiarul depaseste
plafonul   de   venit,   rezultind   astfel,   o   reglementare   lacunara   Si
incoerenta  deoarece  pragul  de  venit  functioneaza,   aparent,  ca  o
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conditie initiala de acces la drept, nu mai este clar daca depasirea
ulterioara a plafonului produce sau nu fncetarea platii indemnizatiei,
iar autoritatile chemate sa aplice legea ar putea ajunge la interpretari
diferite.

in  concluzie,  in  lipsa  acestor  precizari,  norma  nu  raspunde
exigengelor  de  claritate  Si  previzibilitate,  fiind  incidente  prevederile
art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 Si, implicit ale art.1 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Mentionin faptul ca exista o necorelare Si intre textul proiectului
Si eel al expunerii de motive, deoarece pe de o parte in aceasta din urma
se mentioneaza ca scopul interventiei legislative este „introducerea in
Legea  nr.  168/2020  a  unor  compensatii  banesti  pentru  militarii
romani medaliati de catre statul roman sau de catre NATO/UE",
ceea  ce  sugereaza un  obiect  de  reglementare  referitor  la personalul
decorat sau medaliat. Pe de alta parte, din analiza, textului proiectului
de  act normativ  constat5m c5 acesta priveste exclusiv indemnizatia
lunar5  acordat5  urmasilor  personalului  participant  decedat  Si
efectele recasatoririi soqului supraviequitor asupra drepturilor copiilor.

in consecint5, in considerarea prevederilor art.  6 alin.  (1) Si (3)
din Legea nr. 24/2000, instrumentul de prezentare Si motivare trebuie
refacut, in sensul fundamentirii directe a solutiei normative propuse:
autonomia     drepturilor     copiilor,     efectele     recasatoririi     soqului
supraviequitor, eventuala extindere a dreptului dup5 implinirea varstei
de 26 de ani, precum Si impactul flnanciar al m5surii.

Rezulta,  asadar,  o necorelare structurala intre norma
reglementarea-cadru,  de  natura  sa  creeze  o  contradictie
cuprinsul aceluiasi act normativ

0 alta observatie cu privire
sa faca incerta aplicarea legii.
structura proiectului de act normativ

se refera  la partea  introductiva  a  legii, in  care pasajele  „£afc^z^77d f77
considerare recunostiinta care trebute mahif ;estatd (...) "  stl „^m scopul
co77Zz.7zzfz.Zd,Zz.z. czsz.gz47`6rz.z. z£7€or c7repz%rz. /. . J " nu trebuie plasate ^m coapul

normativ al legii. Acestea reprezinta elemente de motivare Si trebuie sa
se regaseasca in expunerea de motive, nu in partea dispozitiv5. Potrivit
normelor de tehnica legislativ5 -  sunt incidente art.  36  Si art.  40  din
Legea nr. 24/2000 - textul normativ trebuie sa aiba caracter dispozitiv
Si s5 reglementeze conduitajuridica, far5 justificari de oportunitate. De
asemenea, formula „Parlamentul Romaniei adopta prezentul Proiect de
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Lege" trebuie inlocuita cu for.mula consaci.ata „Parlamentul Romaniei
adopta prezenta lege".

De asemenea, o alta deficienta a propunei.ii legislative consta in
faptul ca la textul pi.opus pentm Art. 11 se prevede ca legea intra in
vigoare la data de 01.07.2026, dupa publicai.ea in Monitorul Oficial. Or,
in  considerai.ea  nor.melor  de  tehnica  legislativa,  semnalam  ca nu  se
poate stabili o data fixa de intrare in vigoai.e far.a a avea celfitudinea ca
legea va fi adoptata, promulgata Si publicata anterior acelei date. Daca
legea ar fi publicata dup5 1 iulie 2026, for.mula ai-deveni lipsita de efect
util ori ar genera dificultafi de aplicare.

De altfel, Curtea Constitutionala a Romaniei, in jut.ispmdenta sa
contant5,   a  statuat  ca  asemenea  norme  sunt  de  natur5  sa  creeze
incertitudine  Si  sa  incalce  prevederile  art.  1  alin.  (3)  Si  (5)  din
Constitutie,   sub   aspectul   securit5tii   raporturilor   juridice,   al
legalit5tii si al claritatii, preciziei Si previzibilitatii legii.

Astfel,  cu  titlu  de  exemplu,  din Decizia CCR nr.  51  din  18
februarie 2025, publicat5 in M.Of. nr. 603 din 27 iunie 2025, invocam
urm5toarele  paragrafe,  pe  care  le  consideram  cele  mai  relevante
pentm argumentatia pi.ivind respectarea principiului privind calitatea
legii:

(...)  fn  ceea  ce  priveste  aspectele  ref;eritoare  la  criteriile  de
claritate, precizie, previzibilitate pe care un text de lege trebuie sd le
^mdeplineascd, ^m jurisprudenfa sa (a se vedea, spre exemplu, Decizia

nr.   26   din   18  i,amarie  2012,  publicatd  ^m  Monitorul   Oficial   al
Rom@hiei,    Partea   I,   nr.    116    din    15   fiebruarie   2012),    Curtea
Constitwtionald a statuat cd autoritatea legiultoare, Parloimeutul sau
Gavernul, dupd caz, are obligartia de a edicta norme care sd respecte
trdsdturile mat sus ardiate. (...) " pi+rtngriif 64.

„ Curtea Constitutionald a mat prectzat cd, potrivit oi].t. 8 alin. (4)
teza  ^mt@i  din  Legea  nr.  24/2000,  textul  legislativ  trebui,e  sd  fie
f iormulat claw, f oueut Si intdigthtl, fdid difii cultdtl sintactiee Si pasoije
obscure sou echivoce, tar, potrivit art. 36 alin.  (1) din aceeasi lege,
actele normative trebuie redactate ^intr-un linbaj Si stil j uridic specif ilc
normativ, concis, sobru, clan Si precis, care sd excludd orice ecJitwoc.
Curtea a ardtat cd, desi normele de tehaicd legislativd nu ou valoare
constitrtyionald, totusi, prim reglementarea acestora legiuitorul a inpus
o serie de criterii obligatorii pehiru adoptarea oricdrui act normativ, a
cdror  respectare   este  necesard  pen,tru  a   asigura  sistematizarea,
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unificarea  si  coordonarea legisla;tiei,  precurm  Si  continutul  si fiorma
juridicd  adeovate  pehiru  fiecare  act  normativ.  Asifal,  respectarea
acestor  riorme  concurd  la  asigurareq  unei  legislatii  care  respectd
principiul    securitdtii   raporturilor   juridice,    avand   claritatea   Si
previz|bilitateanecesare"pt+rtngrat65.

fn aceste condifii, apreciem ca proiectul nu satisface exigentele de
claritate, precizie, previzibilitate Si coei.enta normativa care decui.g din
not.mele  de  tehnica  legislativa  prev5zute  de  Legea  in..  24/2000,  in
corelare cu prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie.

*
**

Fata de argumentele prezentate mai sus, propunerea legislativa nu
poate fi promovata in for.rna pi-opusa.

9

Bucuresti
Nr. 505/26.05.2026




