EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV
Cerintele care reclama interventia normativa

Regimul incompatibilitatilor alesilor locali, configurat prin Legea nr. 161/2003,
urmareste un obiectiv legitim si de o importanta fundamentald pentru functionarea
democratica a comunitatilor locale: asigurarea transparentei, prevenirea conflictelor de
interese si separarea neta intre exercitarea puterii publice si activitatile economice
private. Articolul 87 alin. (1) lit. g) din acest act normativ stabileste ca functia de primar
si cea de viceprimar sunt incompatibile cu calitatea de comerciant persoana fizica, regula
conceputa pentru a garanta cd deciziile administrative locale sunt luate exclusiv in
considerarea interesului public, fara ca demnitarul sa poata cumula simultan calitatea de

operator economic individual.

in practica administrativa din ultimii ani s-a evidentiat ins o situatie particulard
care, desi se subsumeazad formal acestei reguli generale, contravine in mod evident
scopului pentru care reglementarea a fost instituita si produce efecte profund
disfunctionale atdt pentru alesii locali, cat si pentru bugetul public si comunitatile
beneficiare. Este vorba despre cazul cetadtenilor care, anterior dobandirii calitatii de
primar sau viceprimar, au inregistrat statutul de comerciant persoana fizica exclusiv in
vederea implementarii unor proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile,
aceasta calitate fiind, in multe cazuri, o conditie expresa de eligibilitate impusa prin

ghidurile solicitantului ale programelor operationale.

Persoanele aflate in aceasta situatie, dupa validarea mandatului de ales local, sunt
puse in fata unei dileme care nu are nicio solutie rezonabild din perspectiva interesului
public: fie renunta la calitatea de comerciant persoana fizicd, ceea ce echivaleaza cu
rezilierea contractului de finantare si obligarea la restituirea sumelor deja primite, plus
penalitati contractuale, cu pierderea integrald a proiectului aflat in implementare, fie isi
dau demisia din functia pentru care au fost alesi democratic, lipsind comunitatea de
mandatul pe care aceasta i I-a incredintat. Niciuna dintre aceste optiuni nu corespunde
interesului public general: prima genereaza pierderi financiare directe pentru bugetul
Uniunii Europene si pentru cel national si rateaza un obiectiv investitional deja finantat,



iar a doua descurajeaza participarea cetatenilor activi, antreprenori si implicati civic, la

viata politica locala.

Aceasta situatie devine cu atadt mai problematica in conditiile in care Romania are
nevoie acuta de cresterea ratei de absorbtie a fondurilor europene si de atragerea in
viata publica locald a unor persoane cu experienta in managementul proiectelor cu
finantare externd. Penalizarea, prin pierderea automatd a mandatului ori a proiectului, a
tocmai acelor cetateni care au demonstrat capacitate de a atrage resurse europene in
comunitatile lor este, in mod fundamental, un rezultat contrar oricarei politici publice

rationale de dezvoltare locala.
Insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare

Reglementarea actuala a art. 87 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 161/2003 are
caracter absolut si nediferentiat, neoperand nicio distinctie in functie de natura, scopul
sau finalitatea activitatii de comerciant persoana fizica. Norma trateaza identic situatiile
complet diferite ale persoanei care isi desfasoara permanent o activitate comerciala
proprie si ale persoanei care a dobandit aceasta calitate exclusiv si temporar, pentru
implementarea unui proiect cu fonduri europene aflat deja in derulare la momentul

validarii mandatului.

Aceasta abordare uniformd, desi coerenta din perspectiva claritatii normative,
ignora realitatea modului in care se acceseaza fondurile europene in prezent. Numeroase
programe operationale impun, drept conditie de eligibilitate, ca solicitantul sa aiba o
anumitd form3 de organizare juridicd recunoscutd. In aceste cazuri, statutul de
comerciant nu este expresia unei activitati antreprenoriale autentice, ci o cerinta
administrativd pentru ca persoana sa poata semna contractul de finantare si sa

implementeze proiectul.

Cadrul legal existent nu prevede niciun mecanism de tranzitie sau de adaptare
pentru aceste situatii atipice, desi ele sunt previzibile si se repeta |a fiecare ciclu electoral
local. Rezultatul concret este pierderea, an de an, a unor proiecte de interes local deja
finantate, alaturi de obligarea la restituirea sumelor primite si plata de penalitati, precum

si renuntarea la implicarea politica locala a unor cetateni capabili.

in plus, reglementarea actuald nu este corelatd cu legislatia europeand privind
gestiunea financiard a fondurilor structurale si de investitii europene, care prevede
mecanisme proprii si suficiente de prevenire a conflictelor de interese pe parcursul

implementarii proiectelor, mecanisme distincte de regimul national al incompatibilitatilor



si care, aplicate in paralel, asigurd integritatea fondurilor publice europene fara a fi

necesara incetarea automatad a mandatului ales sau abandonarea proiectului.
Principiile de baza si finalitatea reglementarilor propuse

Propunerea legislativa se fundamenteaza pe principiul proportionalitatii, in temeiul
caruia restrangerea exercitiului unui drept sau a unei libertati trebuie sa fie adecvata,
necesara si sa nu disproportioneze in raport cu obiectivul urmarit. Aplicarea automata si
absolutd a incompatibilitatii in situatii in care nu exista nicio posibilitate reala de conflict
de interese, pentru ca proiectul nu implicd unitatea administrativ-teritoriald in care
persoana exercita functia si nu poate fi modificat in mod favorabil pe durata mandatului,
constituie o restrictie disproportionata fata de obiectivul legitim de prevenire a coruptiei

si a conflictelor de interese.

in al doilea rand, reglementarea propusa respecta principiul protectiei interesului
public, inteles atat ca interes al comunitatii locale beneficiare a proiectului european, cat
si ca interes al bugetului public care a investit deja in acel proiect. Finalizarea proiectelor
finantate din fonduri europene este, prin natura sa, un obiectiv de interes public, iar
pierderea acestora prin renuntarea fortatd la calitatea de implementator genereaza

prejudicii directe pentru contribuabili.

in al treilea rand, reglementarea propusid se fundamenteaza pe principiul
participarii active a cetatenilor la viata publica locala. Democratia locala nu poate fi
consolidata prin instituirea unor bariere artificiale care exclud din competitia electorala
tocmai cetatenii care au demonstrat capacitate de a atrage resurse si de a derula proiecte

in beneficiul comunitatii.

in al patrulea rdnd, propunerea se intemeiazé pe principiul prevenirii efective a
conflictelor de interese, care este mentinut si consolidat prin conditiile cumulative
restrictive impuse pentru aplicarea exceptiei. Astfel, exceptia nu deschide nicio bresa in
regimul general al incompatibilitatilor, ci doar circumscrie cu precizie o situatie tipica in

care interesul public nu este servit de aplicarea automata a sanctiunii.

Finalitatea reglementarii propuse consta in armonizarea regimului national al
incompatibilitatilor alesilor locali cu realitatea modului de implementare a proiectelor cu
finantare europeand si in eliminarea unei disfunctionalitdti legislative care, in prezent,

produce efecte contrare interesului public general.
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Elementele de noutate si de progres

Principalul element de noutate al reglementarii propuse il reprezinta introducerea
unei exceptii circumstantiate de la regula generala a incompatibilitatii alesului local cu
calitatea de comerciant persoana fizica, exceptie conditionata de indeplinirea cumulativa

a unor cerinte stricte care garanteazd absenta oricarui conflict de interese.

Cele cinci conditii cumulative prevazute in noul alin. (4) al art. 87 sunt construite
astfel incat sa elimine integral riscul ca exceptia sa fie utilizata in mod abuziv. Cerinta ca
proiectul sa fi fost contractat anterior validarii mandatului impiedica folosirea
instrumentald a procedurii pentru proiecte contractate dupa dobandirea functiei publice.
Excluderea oricdrei legaturi contractuale intre proiect si unitatea administrativ-teritoriala
condusa de ales elimind ipoteza folosirii pozitiei publice pentru avantajarea propriei
activitati. Interdictia modificarii substantiale a contractului pe durata mandatului previne
cresterea ulterioara a beneficiilor financiare ale proiectului prin acte aditionale. Obligatia
abtinerii de la luarea oricaror decizii administrative legate de proiect consolideaza
mecanismele preventive deja existente in legislatie. in fine, incetarea calitatii de
comerciant persoana fizica in termen de 30 de zile de la inchiderea oficialda a proiectului
asigura ca exceptia este strict temporala si cd nu se prelungeste dincolo de scopul pentru
care a fost instituita.

Reglementarea propusa reprezinta astfel un instrument calibrat, proportional si
prudent de solutionare a unei probleme reale a vietii publice locale din Romania, in

deplind concordanta cu standardele europene de buna reglementare.
II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC
Efectele asupra mediului macroeconomic

Reglementarea propusa va contribui la cresterea ratei nationale de absorbtie a
fondurilor europene prin eliminarea unei cauze concrete de abandon al proiectelor
finantate, cauza generata de obligatia alesilor locali de a renunta la calitatea de
comerciant persoana fizica dobandita exclusiv in scop de implementare. Desi la nivel
agregat numarul cazurilor specifice este unul moderat, fiecare proiect salvat reprezinta
o investitie realizata in comunitatea locald si o suma pastrata in circuitul economic

romanesc, in loc sa fie restituitd bugetului european cu penalitati.

La nivel macroeconomic, masura sustine continuitatea proiectelor de investitii
locale, factor important pentru mentinerea activitatii economice in mediul rural si in

orasele mici, unde majoritatea proiectelor individuale finantate din fonduri europene se



deruleaza. Finalizarea acestor proiecte genereaza efecte de antrenare prin lucrarile

contractate, achizitiile efectuate si locurile de munca temporare sau permanente create.

Reglementarea contribuie de asemenea la consolidarea predictibilitatii cadrului
juridic in care se acceseaza fondurile europene, factor esential pentru viitorii beneficiari

care evalueaza costurile si riscurile angajarii intr-un proiect cu finantare nerambursabila.
Impactul asupra mediului de afaceri

Pentru mediul de afaceri, in special pentru segmentul comerciantilor persoane
fizice si al microintreprinderilor implicate in proiecte cu finantare europeanag,
reglementarea propusa ofera o protectie rezonabild fatd de riscul ca implicarea civica in
viata publicd locald sa fie incompatibild cu finalizarea unui proiect deja contractat.
Aceasta protectie este de natura sa incurajeze participarea in viata publica a cetatenilor
cu experienta antreprenoriald, fara a-i obliga sa aleaga intre angajamentele profesionale

legitime si mandatul de demnitate publica.

Reglementarea nu genereaza nicio modificare a regimului concurential, intrucat
nu acorda niciun avantaj de pozitie beneficiarilor de fonduri europene aflati in aceasta
situatie, conditiile contractuale raman neschimbate, iar interdictia modificarii contractului
pe durata mandatului previne expres orice posibila favorizare. Operatorii economici
concurenti nu sunt in niciun fel dezavantajati, iar regulile generale ale achizitiilor publice

si ale finantarilor nerambursabile rdman pe deplin aplicabile.
Efectele sociale

Pe plan social, propunerea legislativa contribuie la intarirea increderii cetatenilor
in viata publica locald prin oferirea unui cadru legal coerent si proportional, care nu
sanctioneaza nediferentiat cetatenii activi din punct de vedere economic si civic.
Comunitatile locale, in special cele mici, beneficiazé de alesi capabili sa atraga resurse
europene si sa gestioneze proiecte complexe, ceea ce este un factor de dezvoltare locala

pe termen lung.

Masura propusa consolideaza totodata principiul accesului egal la functiile publice
elective, prin eliminarea unei bariere de fapt care, in prezent, descurajeaza sau exclude

din competitia electorala cetatenii implicati in proiecte cu finantare europeana.

Impactul social pozitiv se materializeaza si prin evitarea perturbarii administratiei
publice locale produse de demisii fortate ale primarilor sau viceprimarilor care, in lipsa
reglementarii propuse, ar trebui sa aleaga intre pierderea mandatului si pierderea

proiectului. Stabilitatea conducerii unitatilor administrativ-teritoriale este un bun public



ce trebuie protejat ori de cite ori protectia sa este compatibila cu prevenirea efectiva a

conflictelor de interese.
Evaluarea costurilor si beneficiilor

Costurile asociate adoptarii si aplicarii prezentei reglementari sunt minime si se
limiteaza la adaptarea procedurilor de verificare a regimului incompatibilitatilor de catre
Agentia Nationald de Integritate, costuri ce se vor incadra in resursele bugetare existente
ale acestei institutii.

Beneficiile reglementarii sunt, in schimb, multiple si concrete: salvarea unor
proiecte cu finantare europeana care altfel ar fi abandonate, cu evitarea restituirii
sumelor primite si a platii de penalitati; mentinerea stabilitatii administrative locale;
incurajarea participarii cetatenilor activi la viata publicd; consolidarea predictibilitatii
regimului juridic al incompatibilitatilor; armonizarea cadrului national cu logica

reglementarilor europene privind gestionarea fondurilor structurale.

Raportul cost-beneficiu al reglementarii este vadit pozitiv, iar caracterul restrictiv
al exceptiei, conditionata de cinci cerinte cumulative, asigura ca beneficiile nu vor fi

obtinute cu pretul unei diminuari a integritatii regimului general al incompatibilitatilor.
III. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
Impactul pe termen scurt

Propunerea legislativda nu genereaza cheltuieli suplimentare pentru bugetul
general consolidat in anul in curs. Adaptarea procedurilor administrative la nivelul
Agentiei Nationale de Integritate si al autoritatilor de management ale programelor
operationale se realizeaza in limita resurselor si competentelor existente, prin instructiuni

interne si actualizari procedurale ce nu implica alocdri bugetare suplimentare.

Pe termen scurt, reglementarea produce un efect financiar pozitiv indirect prin
evitarea restituirii catre bugetul Uniunii Europene a sumelor primite in cadrul proiectelor
care, in absenta reglementdrii, ar fi abandonate ca urmare a pierderii calitdtii de

comerciant persoana fizica de catre beneficiar.
Impactul pe termen lung

Pe perioada urmatorilor cinci ani, impactul financiar al reglementdrii asupra
bugetului general consolidat este unul neutru pana la pozitiv. Reglementarea nu

genereaza cheltuieli noi recurente, dar contribuie la economisirea unor resurse publice
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care altfel ar fi alocate restituirii fondurilor europene neabsorbite corespunzator sau platii

de penalitati pentru proiecte abandonate.

In aceeasi perspectiva, finalizarea proiectelor salvate prin aplicarea exceptiei
contribuie indirect la veniturile bugetare prin generarea de TVA pe achizitiile efectuate in
implementare, prin impozitele aferente activitatilor economice sustinute si prin

contributiile sociale generate de locurile de munca pastrate sau create prin proiect.

Reglementarea nu modifica structura veniturilor sau a cheltuielilor bugetare

prevazute in legile bugetare anuale si nu impune ajustari ale acestora.
IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Propunerea legislativa completeaza art. 87 din Legea nr. 161/2003 prin
introducerea unui nou alineat, (4), care instituie o exceptie circumstantiata de la regula
generala de incompatibilitate prevazuta la alin. (1) lit. g). Modificarea este precisa,
delimitata si nu afecteaza celelalte dispozitii ale legii sau coerenta regimului general al
incompatibilitatilor alesilor locali.

Reglementarea este corelatd cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in
special cu dispozitiile referitoare la regimul incompatibilitatilor alesilor locali, fara a fi

necesare modificari conexe ale acestui act normativ.

De asemenea, reglementarea este compatibila cu Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, care reglementeaza
competentele si procedurile Agentiei Nationale de Integritate. Aceasta autoritate va
putea aplica in mod direct noile prevederi prin intermediul procedurilor sale existente de
verificare a regimului incompatibilitatilor, cu adaptarile punctuale ale documentatiei
solicitate persoanelor in cauza pentru a permite verificarea indeplinirii celor cinci conditii

cumulative ale exceptiei.
Compatibilitatea cu reglementarile Uniunii Europene

Propunerea legislativd este pe deplin compatibila cu reglementarile Uniunii
Europene in materia gestiunii fondurilor structurale si de investitii, in special cu
prevederile Regulamentului (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului

din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitilor comune privind Fondul european de



dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o

tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura.

Reglementarea propusa nu modifica in niciun fel regimul european de prevenire a
conflictelor de interese in implementarea proiectelor cu finantare europeana, regim care
continua sa se aplice in paralel cu regimul national al incompatibilitdtilor. Cele cinci
conditii cumulative ale exceptiei sunt construite in deplind consonantd cu logica

preventiva a reglementarilor europene, fara a le suplini sau a le diminua.

De asemenea, propunerea este conformad cu principiile generale de drept ale
Uniunii Europene in materia functiei publice elective, in special cu principiul

proportionalitatii restrictiilor aplicate exercitiului drepturilor electorale.
Jurisprudenta relevanta

Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei consolideaza abordarea propusa
prin reglementarea de fata, prin recunoasterea constanta a faptului ca restrictiile aplicate
exercitiului unei demnitati publice elective trebuie sa respecte principiul proportionalitatii

si s@ nu depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului legitim urmarit.
V. CONSULTARILE DERULATE SI ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA
Consultarile efectuate

Elaborarea propunerii legislative a beneficiat de consultari cu reprezentanti ai
autoritatilor publice locale, cu specialisti in domeniul integritatii publice si cu practicieni
implicati in implementarea proiectelor cu finantare europeana. Consultdrile au evidentiat
ca situatia vizata de reglementare este una recurenta, intalnita la fiecare ciclu electoral
local, si ca solutiile improvizate la nivelul fiecarui caz in parte nu pot inlocui o

reglementare clara si unitara.
Activitatile de informare publica

Dupéa adoptarea legii, autoritatile de aplicare - in principal Agentia Nationala de
Integritate - vor asigura informarea destinatarilor reglementarii prin instrumentele
specifice (ghiduri, comunicate, sectiuni dedicate ale site-urilor institutionale), astfel incat
persoanele vizate sa poata evalua cu acuratete aplicabilitatea exceptiei la situatia lor

concreta.
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VI. MASURILE DE IMPLEMENTARE
Modificarile institutionale si functionale

Adoptarea prezentei reglementari nu presupune infiintarea de noi institutii,
modificarea structurii organizatorice a celor existente sau redistribuirea unor competente
intre autoritati publice. Aplicarea noului alin. (4) al art. 87 se realizeaza in cadrul
competentelor si procedurilor existente ale Agentiei Nationale de Integritate, care va
verifica, in cadrul activitatii sale curente de control al regimului incompatibilitatilor,

indeplinirea conditiilor cumulative ale exceptiei.

Pentru fluenta aplicarii, va fi necesara actualizarea, prin act administrativ al
Agentiei Nationale de Integritate sau prin coordonare cu autoritatile de management ale
programelor operationale, a documentatiei pe care persoanele aflate in situatia vizata o
vor depune pentru a putea beneficia de exceptie. Aceste documente se refera in principal
la contractul de finantare si actele aditionale, la angajamentele privind obligatia de

abtinere si la evidenta calitatii de comerciant persoana fizica.

Prezenta expunere de motive fundamenteaza necesitatea si oportunitatea
completarii art. 87 din Legea nr. 161/2003 cu o exceptie circumstantiatd si strict
conditionatsd de la regula generald a incompatibilitatii alesului cu calitatea de comerciant
persoana fizica, demonstrand ca solutia propusa este necesara pentru salvarea unor
proiecte de interes public finantate din fonduri europene nerambursabile, suficienta
pentru atingerea obiectivului urmarit fara a compromite integritatea regimului general al
incompatibilitatilor si posibila in plan tehnic, juridic si institutional, in conformitate cu
principiile constitutionale, cu acquis-ul Uniunii Europene si cu standardele jurisprudentei

Curtii Europene a Drepturilor Omului.

INITIATOR:

Senator AUR Géorges>€€zar Petre
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